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黄妙湘　刘青海

内容摘要：２０２３年，非洲数字经济稳定增长。非洲数字经济发展水平与

全球平均水平有较大差距，整体呈现发展速度快、规模小、关键数字基础设

施落后、发展不均衡、投资活跃的特点。其中尼日利亚、南非、埃及、肯尼

亚整体发展水平较高，其他国家偏低。从发展角度来看，非洲数字经济发展

前景光明，呈现规模继续扩大、得到更多政策支持、数字化继续渗透、基础

设施发展持续向好的趋势。

关键词：非洲　数字经济　互联网经济

作者简介：黄妙湘，浙江师范大学非洲研究院 ２０２２级硕士研究生，主

要从事中非安全合作、中非数字经济合作、埃塞俄比亚研究；刘青海，经济

学博士，浙江师范大学非洲研究院研究员，主要从事对非投资、非洲经济、

中非关系、非洲安全问题研究。

自人类社会进入互联网时代以来，数字经济①已经成为继农业经济、工

业经济之后的主要经济形态。一直以来，非洲的互联网基础设施覆盖率和质

量落后于其他地区。２０２３年以来，非洲数字基础设施加速布局，数字经济持

续发展，相关投资活跃，但仍呈现发展不均衡、规模小、设施落后的特点。

３８０

①

①

本文受到国家社会科学基金重大项目 “新质生产力赋能 “一带一路”建设新发展研究”

（２４＆ＺＤ２８６）的资助。

数字经济又称互联网经济，是一种以计算机技术为基础十分依赖现代信息网络的经济

活动。
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东非数字经济发展不均衡，其中肯尼亚发展速度最快，埃塞俄比亚 （以

下简称 “埃塞”）数字经济显著增长。２０２３年，肯尼亚启动了国家电子商

务战略以及数字经济发展十年计划。前者通过促进包容性和广泛利用国内可

信且安全的电子商务服务，巩固其作为非洲数字经济领跑者的地位。后者通

过投资强大的创新生态系统、培训、指导和市场联系来刺激数字经济的增

长，利用人工智能、区块链、物联网和数据分析等新兴技术，致力于国家经

济现代化建设。特别是孔扎科技城，是数字经济发展的中心。埃塞显著提升

了数字经济立法水平，通过网络安全法、反不正当竞争法、电子商务法等，

为数字治理提供了法律基础。２０２０～２０２４年，埃塞使用数字技术的成本占比

从 ９５％下降到 ３３％，数据用户数量已从 １７５０万人增至 ３５００万人，① 数字

ＩＤ项目为至少 ９０００万人提供安全身份识别和包容性数字服务。埃塞—吉布

提两国实施的东非区域数字一体化项目 （ＥＡＲＤＩＰ－ＳＯＰ－２）价值 １３亿美

元，将数字服务扩展到边境社区，惠及两国约 ４０００万人。②

一些国家的数字经济发展取得一定成果。塞舌尔于 ２０２３年 １１月通过了

一项国家创业战略，重点关注数字化，要求扩大对创新企业的投资，并支持

开发在线创业工具包和平台等学习资源，以加强国家数字经济发展。毛里求

斯准备利用强大的全球网络进行技能发展，如生成式人工智能、网络安全和

金融科技等，目前正在为数字货币的试点做准备。毛里求斯还利用数字技术

进行生态保护，其 Ｔｅｃｈ４Ｎａｔｕｒｅ项目致力于恢复珊瑚礁生态系统。２０２３年，

索马里推出了 ＱＲ码标准，致力于提供无现金安全支付服务，同时推进了数
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ＣｈｉｎａｓＳｕｃｃｅｓｓｉｎＤｉｇｉｔａｌＥｃｏｎｏｍｙａＲｏｌｅＭｏｄｅｌｆｏｒＥｔｈｉｏｐｉａ牶Ｏｆｆｉｃｉａｌｓ牞Ｘｉｎｈｕａ牞２０２４－２－２８牞

ｈｔｔｐｓ牶／／ｅｎｇｌｉｓｈｎｅｗｓｃｎ／２０２４０２２８／ｅ６ｃｂ４８ｃ４ｅ０７７４ｆｂ５９ｃａｄ２１ｄｆ４０４５ｂｄ０２／ｃｈｔｍｌ牞ａｃｃｅｓｓｅｄ２０２４－

３－１２

ＥｔｈｉｏｐｉａＤｉｇｉｔａｌＩＤＰｒｏｊｅｃｔｇｅｔｓＷＢＰｕｓｈａｓＧｏｖｔＳｏｌｉｃｉｔｓＭｏｒｅＰｒｉｖａｔｅＳｅｃｔｏｒＳｕｐｐｏｒｔ牞Ｂｉｏｍｅｔｒｉｃ
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字ＩＤ发展。乌干达在 “２０４０年愿景”数字战略框架下，于２０２４年初宣布与

万事达卡公司签署谅解备忘录，使小微商户能够连接全球数字经济网络进行

电子支付。卢旺达人的手机拥有率稳步上升，到 ２０２２年已达到 ７８１％。① 为

了营造有利的电子商务环境，卢旺达还通过了一项五年战略计划。赞比亚政

府的目标是走数字化道路并加强贸易伙伴关系，强调跨境互动，学习尼日利

亚数字经济发展模式，但目前尚未实施数字 ＩＤ。② ２０２３年，非洲联盟启动了

一个价值１５０万美元的 ＩＴ转型项目，将在１０个国家制定统一电子支付政策，

以加强数字贸易并鼓励电子商务，进而推动整个非洲大陆的数字贸易和电子

商务生态系统发展。

２０２３年以来，东非其余几个国家数字经济几乎没有进展。坦桑尼亚、马

拉维、科摩罗、布隆迪、南苏丹等国缺乏国家电子商务战略，且没有将电子

商务纳入国家和部门主流发展计划。其中，坦桑尼亚智能手机使用成本仍然

很高，但互联网使用率较低 （约 ３０％）。除此之外，缺乏具体的电子商务立

法、人民对在线系统缺乏信任、互联网接入水平低、数字企业技术适应能力

不足、缺乏融资渠道以及全民信息技术技能薄弱等是阻碍这几个国家数字经

济发展的共性问题。尽管 ２Ａｆｒｉｃａ网络已经在莫桑比克的纳卡拉波尔图登陆，

并对当地经济有些许助力，但莫桑比克仍然缺乏助力数字经济发展的相关

措施。
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南部非洲国家中南非发展速度最快，约翰内斯堡成为 “撒哈拉以南非洲

地区的数据中心枢纽”。南非是非洲互联网普及率最高的国家之一。根据南

非统计局的数据，２０２１年，南非超过 ３／４的家庭可以上网，９７％的家庭拥有

至少一部手机，大多数人使用手机上网，包括近 ６０％的农村家庭。③ ２０２３年
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第五届南非投资会议也为数字经济提供了巨大推力，该会议前五年承诺投资

总额超过 １５万亿兰特，保证了南非在数据和电信基础设施、采矿、制造、

能源、房地产、物流以及食品和饮料等领域的数字经济投资。南非还建立了

数字化转型中心 （ＤＴＣ），基于 ９个模块 （数字政府、颠覆性技术、促进创

新、网络安全、数字技能、绿色数字化转型、数字经济、数字健康、科技女

性）发展数字经济，重点关注 “绿色数字化转型”，以及以数字技术实现南

非能源气候转型。

２０２３年，博茨瓦纳正式启动 “村庄互联互通”项目，在 ５００多个村庄

开发 ＩＣＴ基础设施以加速数字连接。该项目一期工程已接近完工，将连接

１４４个村庄的 １１３８个公共设施，覆盖约 １６０万人，并提供免费互联网热点接

入服务。① 此外，网络运营商 ＯｒａｎｇｅＢｏｔｓｗａｎａ在博茨瓦纳数字创新中心科技

园开设了一个耗资 ５２０万美元的三级数据中心②，为企业、个人和社区提供

先进电信服务，奠定了数字服务基础。２０２３年，马达加斯加在首都塔那那利

佛推出了数字平台———ＭａｄａＢｕｓｉｎｅｓｓＬｉｎｋａｇｅ。该平台现已向所有人开放，帮

助推动马达加斯加数字经济发展。

与邻国相比，斯威士兰在数字化发展方面较为落后，７０％的人口从事农

业。津巴布韦则由于地处内陆，缺乏直接接入海底电缆的能力，移动宽带普及

率仅为３５％，仅１０％的小学和６０％的中学能够连接互联网。③ 为了突破这一瓶

颈，津巴布韦耗资 １８００万美元沿着 １５００公里铁路建设了国家铁路光纤项目

（２０２３年完工）。莱索托则刚刚进入数字时代，活跃的移动宽带用户占比仅

３７％，高昂的宽带费用 （几乎占人均月收入的 ６％）成为阻碍。④ 《２０２４—２０２８

年国家数字战略政策草案》显示，纳米比亚严重缺乏数字基础设施。
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西非的尼日利亚、科特迪瓦、塞内加尔数字经济发展较快。２０２３年，尼

日利亚公布了一项互联互通项目，利用现有的基础设施，改善各政府办公室

对公共数字系统的访问能力，并连接７７４个地方政府的 ＬＧ秘书处。① 塞内加

尔继续坚定地走数字化发展道路，制定了 ＳＮ２０２５、ＳＮＣ２０２２、ＳＮ－ＩＡ等重大

创新项目。塞内加尔通过一站式服务、数字大学、ＩＳＥＰ（高等职业教育学

院）以及新职业培训项目等，为 ＩＣＴ行业提供专业人才。２０２３年是科特迪瓦

初创企业腾飞的一年。根据 ＰａｒｔｅｃｈＡｆｒｉｃａ的数据，２０１９～２０２２年，科特迪瓦

初创企业交易额从 ２００万美元增加到 ３３００万美元。② 科特迪瓦初创企业在非

洲大陆处于领先水平，预计 ２０２５年营业额将达到 ５５亿美元，数字化转型正

在加速。国际电信联盟 《２０２３年信息与通信技术发展指数 （ＩＤＩ）》报告显

示，科特迪瓦互联网发展指数 （ＩＤＩ）为 ５９（满分 １００），优于肯尼亚

（５４２）及尼日利亚 （４４２），且高出非洲大陆平均水平 （４７４）。③ ２０２３年

科特迪瓦还启用了三级数据中心，吸引了 Ｒａｘｉｏ、ＭａｉｎＯｎｅ和 Ｏｒａｎｇｅ等多家

数字公司在当地落户。贝宁在国家公共服务数字平台建设方面取得较大进

展。截至 ２０２３年 ８月，单一的行政系统窗口已经能够汇集 ３７项非物质化服
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②
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务和 ３１项电子行政服务，贝宁公共行政的数字化转型成为现实。①

西非其他国家数字经济相关进展如下：尼日尔财政部于 ２０２４年正式宣

布成立数字委员会；布基纳法索的 《电子身份识别法草案》已经于 ２０２４年

２月生效；马里于 ２０２３年启动了制定马里数字经济发展国家政策文件的研

究；作为发展数字经济和创新总体战略的一部分，毛里塔尼亚于 ２０２３年 ９

月通过了 《创业法案》以刺激创新生态系统但规模较小；冈比亚正准备推出

一项综合数字战略以进入数字创新时代。② ２０２３年 ４月几内亚比绍启动了 ５Ｇ

网络首次测试，与ＡＣＥ（非洲海岸至欧洲）海底电缆的连接预计将显著提高

网络带宽。２０２３年华为向塞拉利昂交付了受托建造的 ６９０公里国家光纤网络

中的一段，中国提供 ３０００万美元金融贷款助力数字经济发展。③ 非洲开发基

金于 ２０２３年 ３月批准捐赠 ３９０万美元升级利比里亚基础设施和支付系统。④

加纳央行呼吁对数字化进行大规模投资，以促进非洲经济发展。多哥为激励

民众参与国家数字经济，设立了 “多哥数字奖”表彰数字行业的杰出人才。

佛得角也在数字农业方面取得了一定发展。

（̀ ）
�ü&'2rãä~�Ys

中部非洲的喀麦隆数字经济发展较快。非洲经济研究中心 （ＣＳＥＡ）认

为喀麦隆有潜力成为中部非洲的数字中心。２０２２～２０２３年，喀麦隆手机普及

率从 ７８％增至 ８６％，增速较快，ＩＣＴ行业对 ＧＤＰ贡献率约为 ５％，有进一步
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增长的空间。① 与邻国相比，喀麦隆拥有相对先进的数字基础设施，是最受

欢迎的技术中心东道国，在数字经济领域显示出强劲的增长迹象。乍得启动

了连接跨撒哈拉光纤网络的工程，这个耗资 ７９００万欧元的项目受到欧盟和

非洲开发银行的资助。该项目是跨国跨撒哈拉光纤主干网项目 （１５１０公里

的光缆实现尼日尔、阿尔及利亚、尼日利亚和乍得互联）的一部分。② 该项

目将有助于吸引更多企业实现经济多元化，增加额外税收收入，降低经济和

社会交易成本，打破农村地区的数字壁垒，加强区域一体化。刚果 （布）启

动了刚果数字项目，数字基础设施得到了较快发展，全国 ８９％的地区实现了

宽带覆盖，超过６２％的人使用互联网。加蓬实施了 “数字加蓬”项目，获得

世界银行 ６８５０万美元贷款，推动公民获得合法身份证件和数字服务发展。③

安哥拉与万事达卡公司推出了采用 ＥＭＶ技术的非接触式卡，以推动数字经

济发展并加速数字化转型，持卡人能够进行跨境支付。

由于长期动荡，中非共和国互联网连接水平非常低，电力供应不稳定，

并且将比特币和 ＳａｎｇｏＣｏｉｎ作为法定货币，居民网络安全意识较差，引发了

人们对国家数字解决方案可行性的质疑。近年来，动荡也导致刚果 （金）发

生了多次互联网关闭事件，特别是在２０１１年和２０１８年总统选举以及２０１６年

反对派抗议期间，政府以国家安全、防止公共秩序混乱和打击虚假信息传播

为由下令关闭互联网，阻碍了国家数字经济发展。

（
&

）
'&2rãä~�Ys

北非国家的整体数字经济发展水平高于撒哈拉以南非洲国家。其中，近

年来埃及在数字化转型方面取得重大进展：推出数字服务门户，为公民和企

９８０

①

②

③
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业提供 ７０多项在线服务 （包括签发国民身份证、更新汽车牌照、纳税和申

请补贴等）；制定国家宽带计划，提高互联网普及率，为所有公共机构提供

畅通的互联网；建立数字身份系统，提供各种电子政务服务；推广电子商务

并鼓励中小企业数字化；提高公民数字素养和技能。可见埃及数字化转型较

为成功。突尼斯的 ＩＴ行业充满活力，截至 ２０２３年，１８００家数字公司已经提

供超 １１万个就业岗位。① 突尼斯已成功实现行政管理数字化，成为非洲大陆

的 “数字榜样”。

摩洛哥的公共行政系统经历了重大的数字化转型，其特点是引入了各

种应用程序和电子门户，简化行政审批过程以及提供教育、职业培训和医

疗保健等关键领域的基本公共服务。摩洛哥正试图从就业、投资、税收和

财务管理角度解决社会和经济问题，这些尝试加快了行政程序数字化和无

纸化步伐。阿尔及利亚的初创数字生态系统仍处于初级阶段，数字技术在

提高农业生产力、可持续性、应对水资源短缺和粮食安全等挑战方面有所

尝试。

2"()����VWJtu

２０２３年，非洲数字经济持续向好发展，但整体上与世界平均水平有不小

差距，呈现发展速度快但规模较小、基础设施落后、发展不均衡、投资活跃

的特点。
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到 ２０２２年，非洲陆地光纤网络达到 １１８万公里，是 ２０１７年的 １４３倍，

另有 １２万公里在建。３８个非洲沿海国家基本全部接入海底光缆，南非、埃

及、吉布提等国拥有重要海缆登陆点。２０２１年，非洲国际互联网带宽达到

２６９Ｔｂｐｓ，是２０１７年的３３倍。② 到２０１９年，非洲共有６４３个活跃的创新中
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①

②
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《非洲数字经济投资价值凸显》，中非合作论坛，２０２３年 １２月 ２６日，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｆｏｃａｃ

ｏｒｇ／ｚｆｚｓ／２０２３１２／ｔ２０２３１２２６＿１１２１３１７２ｈｔｍ，最后访问日期：２０２４年 ２月 ２６日。
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心，约是２０１６年的２倍。到２０２２年，非洲共有约８０００家创新创业企业，其

中尼日利亚 ３３６０家、肯尼亚 １０００家、南非 ６６０家。从经济规模来看，非洲

国家与世界其他国家在数字经济体量方面存在较大差距。目前，非洲数字经

济规模仅占全球数字经济规模的 １％，美国、中国居前两位，份额分别达

６８％和 ２２％。① ２０２０年非洲数字经济规模为 １１５０亿美元，占非洲 ＧＤＰ的

５２％。② ２０２２年，全球 ５１个主要经济体数字经济规模达到 ４１４万亿美元，

占各国 ＧＤＰ合计的 ４６１％。③ 这说明全球数字化程度较高，但非洲数字化程

度较低。非洲数字规模与全球仍有较大差距，仍处于发展起步阶段。
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从关键数字指标来看，非洲仍然落后世界其他地区。２０２３年，非洲互联

网普及率为 ３７１％，远远落后于世界平均水平 ６７４％ （见表 １），是全球互

联网普及率最低的地区之一。从增长率来看，非洲地区的互联网普及率较上

一年增长了 ３２个百分点，增幅较大，互联网普及速度超过世界平均水平。

据统计，２０２２年非洲移动蜂窝网络覆盖率落后世界 ５４个百分点、活跃移动

宽带落后 ４２％、移动电话用户落后１２１％、固定宽带用户落后 １６％，非洲成

为全球关键数字指标最低的地区，各指标均低于全球平均水平。④

表 １　２０２３年世界各地互联网普及情况

单位：％，百分点

地区 互联网普及率 较上一年变化

美洲 ８６９ ２３

欧洲 ９０５ ２１

１９０

①

②

③

④

ＭａｉｎｇｉＧｉｃｈｕｋｕ牞ＡｆｒｉｃａＭａｋｅｓｉｔｓＭａｒｋ牞Ｃｌａｉｍｓ１％ ＳｈａｒｅｉｎＧｌｏｂａｌＤｉｇｉｔａｌＥｃｏｎｏｍｙ牞Ｔｈｅ

Ｅｘｃｈａｎｇｅ牞２０２３－７－１９牞ｈｔｔｐｓ牶／／ｔｈｅｅｘｃｈａｎｇｅａｆｒｉｃａ／ｔｅｃｈ－ｂｕｓｉｎｅｓｓ／ａｆｒｉｃａ－ｍａｋｅｓ－ｉｔｓ－ｍａｒｋ－ｃｌａｉｍｓ－

１－ｓｈａｒｅ－ｉｎ－ｇｌｏｂａｌ－ｄｉｇｉｔａｌ－ｅｃｏｎｏｍｙ／牞ａｃｃｅｓｓｅｄ２０２４－３－１２

杨海泉：《非洲经济增长前景谨慎乐观》，《经济日报》２０２４年 １月 １３日。

《全球数字经济白皮书 （２０２３年）》，中国信息通信研究院网站，２０２４年 １月，第 ３页，
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ＩＴＵＷｏｒｌｄＴｅｌｅｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ／ＩＣＴＩｎｄｉｃａｔｏｒｓＤａｔａｂａｓｅ牞Ｖｅｒｓｉｏｎ牞Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ２０２３牞ｉｎＰｒｅｌｉｍｉｎａｒｙ
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续表

地区 互联网普及率 较上一年变化

阿拉伯国家 ６８９ ２０

亚太地区 ６５９ ３５

独联体国家 ８９１ ３０

非洲 ３７１ ３２

世界 ６７４ ３０

资料来源：ＩＴＵ ＷｏｒｌｄＴｅｌｅｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ／ＩＣＴＩｎｄｉｃａｔｏｒｓＤａｔａｂａｓｅ牞Ｖｅｒｓｉｏｎ牞Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ２０２３牞ｉｎ
ＰｒｅｌｉｍｉｎａｒｙｆｏｒＦａｃｔｓａｎｄＦｉｇｕｒｅｓ２０２３。
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在非洲所有国家中，数字经济发达程度排名前四的为尼日利亚、南非、

埃及、肯尼亚。这四个国家人口占非洲总人口的 ３２％，ＧＤＰ占比合计达

５１％，移动蜂窝网络用户占比达 ５１％，软件开发商数量占比达 ５０％，初创数

字企业数量占比达 ７３％，２／３人口使用互联网。① 截至 ２０２２年，非洲拥有互

联网用户 ５７亿人，尼日利亚、埃及、南非各拥有互联网用户 １亿人、７６００

万人、４１００万人。② 而且，非洲人口数量超过 １００万的城市有 ５３％集中在上

述四个国家。这也让电子商务在上述四个国家的整体发展水平领先非洲其他

国家，四国成为电商业务需要重点布局的国家。基于四国的数字经济在非洲

的领先地位，２０２３年，基加利国际金融中心发布报告将这四个国家列为非洲

的 “四大硅谷”。③

此外，非洲是全球数字性别差距和城乡差异最大的地区之一，存在显著

“城乡鸿沟”和 “性别鸿沟”。其中男性和女性使用互联网的比例差距最大，

２９０

①

②

③
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到 ２０２２年，男性和女性使用互联网比例分别为 ６８９％对 ５２４％。① 在非洲，

高贫困率和繁重的家务成为女性的上网障碍，女性处于拥有智能手机和接受数

字教育优先顺序的末位。非洲在为城市和偏远乡村提供数字服务方面也存在差

距。２０２２年，非洲地区城市与农村移动蜂窝网络覆盖率相差 １４７个百分点。②

由于公民负担能力限制、当地相关数字内容可用性有限以及公民数字素养和

技能不足等多种因素影响，非洲提高数字经济包容性水平任重道远。
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从投资方面看，２０２２年，全球风险投资总额为 ４１５０亿美元，与 ２０２１年

的 ６３８０亿美元相比大幅下降。非洲数字经济投资逆势增长。２０２２年，非洲

创新企业 （其中多数为数字经济企业）共吸引投资 ５４亿美元，略高于 ２０２１

年；共完成 ９７５次股权融资，同比增长 ２３４％。③ 从细分领域看，３８％的投

资流向金融科技领域，清洁科技、物流科技、出行科技分别获得 １５％、

１２％、８％的投资。从国家看，尼日利亚、肯尼亚、埃及、南非合计获得

７５％的投资，对加纳、乌干达、塞内加尔、坦桑尼亚、科特迪瓦等国的投资

也较为活跃。投资者以欧美、中东、日本资本为主。数字基础设施、数字创

新创业已成为非洲数字经济投资的两大 “增长极”。２０２０～２０２１年，非洲数

字初创企业的资金增长速度是全球的 ２倍，投资者在非洲变得越来越活跃。

数字机遇主要集中在尼日利亚、南非、埃及和肯尼亚四个国家。

="()����VW�1

数字经济是非洲经济发展的未来方向，前景光明，具体体现在非洲数字经

济规模将继续扩大、将得到越来越多政策扶持、数字化继续渗透等几个方面。
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近年来，非洲经济高速发展，为电子商务崛起提供了动力。非洲电商的

线上消费行为主要集中于 “移动端”，２０２２年非洲移动蜂窝网络的普及率为

９１５％，与全球平均 ９６９％的水平十分接近，这是电商在非洲发展的优势条

件之一。非洲还是世界上创业率最高的国家———２２％的非洲劳动年龄人口正

在创业。① 预计到 ２０２５年非洲数字经济规模将达到 １８００亿美元，２０５０年将

达到 ７１２０亿美元，规模将不断扩大。② 从消费方面看，与全球其他地区相

比，从 ２０００年开始，非洲个人消费支出增长更快，增长指数为全球最高。

到 ２０３０年，预计非洲将有超过 １７亿消费者带来总计 ２５万亿美元的消费支

出。③ 根据非洲开发银行数据，非洲有超过 ３５亿的中产阶级。除南非外，

撒哈拉以南非洲地区不断壮大的中产阶级每天消费超过 ４亿美元。④
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非洲主要数字经济体均重视数字创新创业并出台了相应的扶持政策。南

非设立了 “第四次工业革命总统委员会”，发布了 《国家数据和云政策草

案》；尼日利亚发布 《国家宽带计划 （２０２０—２０２５）》《国家 ５Ｇ政策》；埃

及推出 “数字埃及”计划、《２０３０年信息通信技术战略》、《数字埃及》等重

要战略规划；肯尼亚启动国家电子商务战略、《２０３０年远景规划》、《国家信

息与通信技术政策指南》、《工业转型计划》、《国家宽带战略》、《数字经济
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蓝图》、《数字经济战略》、《后疫情时期经济复苏战略》、《国家人工智能战

略》；非盟发布 《２０６３年议程》《非洲数字化转型战略 （２０２０—２０３０）》，

为非洲大陆数字化发展指明方向。此外，埃塞、阿尔及利亚、摩洛哥、塞内

加尔、乌干达等国均推出数字发展政策。非洲各国已将发展数字经济作为实

现经济社会可持续、多元化、包容性发展的重要举措。
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整体而言，２０１８～２０２２年非洲的移动蜂窝网络订阅数、移动蜂窝网络覆

盖人口、３Ｇ及以上移动网络覆盖率、互联网使用人数、移动宽带订阅数、

固定宽带订阅数等全球关键数字指标方面实现了正面增长 （见表 ２），预计

此后将继续增长。其中，非洲在移动蜂窝网络订阅数、移动蜂窝网络覆盖人

口、３Ｇ及以上移动网络覆盖率、移动宽带订阅数方面呈现高速发展态势，

其中前三个指标发展速度高于全球平均水平宽带订阅的增长速度相对落后世

界水平，特别是固定宽带订阅数增速较低。这一现象与非洲的 １ＧＢ网络数据

平均价格普遍高于国际水平有关，多数国家人口宽带负担能力较差。综合来

看，非洲的 “数字化渗透速度”高于亚太地区、欧洲、阿拉伯国家以及美

洲。２０１０～２０１９年，非洲有超过 ３亿人接入了互联网。预计到 ２０２５年，全

球约有 １／６的互联网用户将集中在非洲，其中 １／３的移动互联网新用户将来

自撒哈拉以南非洲国家，① 更多个人和公司将有机会参与发展非洲数字经济。

表 ２　２０１８～２０２２年世界各地区关键指标年均增长率情况

单位：％

地区
移动蜂窝网络

订阅数

移动宽带

订阅数

固定宽带

订阅数

移动蜂窝网络

覆盖人口

３Ｇ及以上移动网络
覆盖率

美洲 －３７ １８６ ４７ －０１ ０７

欧洲 ２３ １７５ ３８ ０１ １３

阿拉伯国家 －３５ １５１ ３０ １４ ６３

５９０
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续表

地区
移动蜂窝网络

订阅数

移动宽带

订阅数

固定宽带

订阅数

移动蜂窝网络

覆盖人口

３Ｇ及以上移动网络
覆盖率

亚太地区 ４４ １９２ ４６ ０９ ３０

独联体国家 ８８ ２５８ ２６ ５４ １５０

非洲 ９３ １２２ ０３ ２５ １０６

世界 ３１ １７２ ３５ １３ ４０

资料 来 源：ＩＴＵ ＷｏｒｌｄＴｅｌｅｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ／ＩＣＴＩｎｄｉｃａｔｏｒｓＤａｔａｂａｓｅ牞Ｖｅｒｓｉｏｎ牞Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ２０２３牞
ＰｒｅｌｉｍｉｎａｒｙｆｏｒＦａｃｔｓａｎｄＦｉｇｕｒｅｓ２０２３。
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非洲互联网普及速度高于全球平均水平。２０１９～２０２２年，非洲拥有互联

网的人口比例从２６％增加到３６％，其中北非的这一比例显著增加，从２７％增

加到 ５５％。① 截至 ２０２４年，非洲安装了 ２０８万台电信塔，极大助力了非洲

移动蜂窝网络的普及，预计 ２０２９年电信塔将达到 ２６１万台，预计 ２０２４～

２０２９年的复合年均增长率为 ４６３％。② 网络速度方面，非洲的平均宽带下载

速度从 ２０１９年的 ２６８Ｍｂｐｓ增长到 ２０２２年的 ８１８Ｍｂｐｓ。１ＧＢ的网络数据平

均价格从 ２０１９年的占月收入 １０５％下降到 ２０２１年的占月收入 ５％，③ 特别是

在贝宁 （从 ２１％降到 ３２％）和索马里 （从 １８１％降至 １７％）。④ 非洲数字

基础设施正在快速布局。截至 ２０２３年，非洲有近 ７０万名专业开发者，其中
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５０％以上集中在埃及、肯尼亚、摩洛哥、尼日利亚和南非。①

非盟通过 《非洲基础设施发展计划》，正在推进 １１４个数字基建项目，

旨在升级关键的互联网交换点、建设和升级光纤骨干网络等，其中 ２６个处

于建设阶段，３５个处于运营阶段。骨干网络方面，中国移动国际公司参与投

资的环非海缆 ２Ａｆｒｉｃａ总投资额高达 ３０亿美元，总长度达 ４５万公里，是目

前世界最长海底光缆项目。移动宽带网络方面，截至 ２０２２年底，１３个非洲

国家已启用 ５Ｇ，预计到 ２０２５年 １０％的移动网络用户将成为 ５Ｇ用户。数据

中心方面，在 “数字主权”和数据本地化趋势推动下，数据中心已成为最受

投资者关注的领域。２０２１年，非洲数据中心投资规模达到 ２６６亿美元。预

计到 ２０２７年，非洲数据中心投资规模将达到 ５４６亿美元。南非是非洲数据

中心投资重镇，谷歌、亚马逊、微软和甲骨文等大公司均 “重仓”投资南

非，预计到 ２０２６年，南非数据中心将获得约 ３１亿美元投资。②

R"S

数字经济是未来产业，非洲各国已将发展数字经济作为实现经济社会可

持续、多元化、包容性发展的重要举措。其中数字基础设施建设情况是衡量

国家数字经济发展水平的关键指标。中非合作论坛成立以来，我国已为非洲

建设 １５万公里通信骨干网，非洲约 ８０％骨干网络基础设施是中国企业投融

资建设的。③ 信息通信设备、手机和终端、互联网应用、电商和金融科技、

智慧城市、数字医疗和教育等是中非数字合作的重点领域。中国已成为中非

数字合作的基建骨干，是非洲数字经济发展最重要的 “发动机”之一。随着

非洲数字经济快速发展，中非数字合作将迎来更广泛深入的合作机会。

７９０

①

②

③
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ｈｔｔｐｓ牶／／ｗｗｗｔｈｉｎｋｗｉｔｈｇｏｏｇｌｅｃｏｍ／ｉｎｔｌ／ｅｎ－ｅｍｅａ／ｃｏｎｓｕｍｅｒ－ｉｎｓｉｇｈｔｓ／ｃｏｎｓｕｍｅｒ－ｔｒｅｎｄｓ／５－ｔｒｅｎｄｓ－

ａｆｒｉｃａ－ｄｉｇｉｔａｌ－ｅｃｏｎｏｍｙ／牞ａｃｃｅｓｓｅｄ２０２４－３－１５

《非 洲 数 字 经 济 投 资 价 值 凸 显》，中 非 合 作 论 坛，２０２３年 １２月 ２６日，ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗｆｏｃａｃｏｒｇ／ｚｆｚｓ／２０２３１２／ｔ２０２３１２２６＿１１２１３１７２ｈｔｍ，最后访问日期：２０２４年 ２月 ２６日。

《中非 “一带一路”合作迈上新阶段、拓展新领域、开创新模式》，中国国际减贫中心网站，

２０２３年 ２月 １７日，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗｉｐｒｃｃｏｒｇｃｎ／ａｒｔｉｃｌｅ／４Ｃ９ＪＥｅｑ４ｉｃ２，最后访问日期：２０２５年

５月 ９日。


