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程顺优　刘青海

内容摘要：２０２３年以来，非洲各次区域继续重视发展绿色经济，并且各

有侧重。其中，东非积极与国际社会合作推动绿色发展，西非重视可持续绿

色基础设施的建设，南部非洲十分重视绿色氢能源的开发，中部非洲优先促

进绿色农业发展，北非着重发展太阳能和风能实现绿色转型。总体来看，非

洲绿色经济发展呈现以下特点：以绿色经济发展规划为引领、绿色氢能备受

重视、积极在非洲内部与国际社会展开合作。同时，非洲绿色经济发展仍然

面临一些挑战，包括资金短缺、技术能力不足、生产生活设施落后和极端天

气加剧等。展望未来，预计非洲将进一步加强与国际社会的合作，重点发展

可再生能源以及提高绿色融资能力等。

关键词：非洲　绿色经济　可持续发展

作者简介：程顺优，浙江师范大学非洲区域国别学院 ２０２３级政治学硕

士研究生，主要从事中非能源合作、中非安全合作研究；刘青海，经济学博

士，浙江师范大学非洲研究院研究员，主要从事对非投资、非洲经济、中非

关系、非洲安全问题研究。

２０２３年以来，在全球能源加快转型的背景下，非洲发展绿色经济的步伐

也在加快，呈现一些新的特点，也面临一些挑战。

７６０

① 本文受到国家社会科学基金重大项目 “新质生产力赋能 “一带一路”建设新发展研究”

（２４＆ＺＤ２８６）的资助。



!"+,-.)*

（２０２３～２０２４）

!"()����VWJXY

进入 ２１世纪以来，非洲经济一度快速增长。然而，由于缺乏包容性增

长，非洲的经济结构单一，严重依赖农产品、矿产品、油气等初级产品出

口，易受初级产品价格波动的影响。① 为了改变这一被动局面，非洲国家开

始积极发展绿色经济，希望借此推动经济转型，为经济增长注入新动能。②

２０２３年以来，非洲五个次区域相关国家的主要活动如下。
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东非通常是非洲经济增长的引领地区，在绿色经济发展方面也不例外。

２０２３年 ９月，肯尼亚举办了首届非洲气候峰会和联合国气候变化框架公约非

洲气候周。会议通过的 《内罗毕宣言》指出，非洲必须在满足气候需求的前

提下实现经济转型，强调了提高自然资源的附加值，旨在通过绿色工业化延

伸价值链并重塑非洲在全球经济中的地位。③

由于地处东非大裂谷和印度洋沿海，肯尼亚的风电、地热资源非常丰

富。因此，肯尼亚将风电、地热等可再生能源项目作为发展的重点，计划到

２０３０年实现 １００％清洁能源发电并确保供电稳定。２０２３年 ９月，肯尼亚与欧

盟签署价值 １３００万美元的绿色氢能协议，约定欧盟为肯尼亚提供 １３００万美

元的赠款，用于发展绿色氢工业。其中，德国表示将提供 ６０００万欧元的资

金来支持这个前景光明的项目。④

２０２３年 ５月，埃塞俄比亚提出通过可持续森林管理推动埃塞俄比亚干旱

８６０

①

②

③

④

吴传华、凌荷：《习近平生态文明思想与中非绿色发展合作》，《世界社会主义研究》２０２３

年第 １１期。

２０１１年联合国环境规划署发起绿色经济倡议，并将绿色经济定义为：“可促进人类福祉和社

会公平，并显著降低环境风险和生态稀缺的经济，同时也是一种低碳、资源高效型和社会

包容型的经济。”

《非洲重工业能否迈向绿色化？》，北京中非友好经贸发展基金会网站，２０２３年 １１月 １３日，

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｃｎａｆｒｉｃａｏｒｇ／ｃｎ／ｆｚｇｌ／２３２６６ｈｔｍｌ，最后访问日期：２０２４年 １月 １６日。
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地区和生态系统的复原力项目，项目所需资金总额为 ５０００万美元。其中，

政府出资 ５００万美元，绿色气候基金 （ＧＣＦ）提供 ４５００万美元，旨在通过

保护和养护森林确保生态系统商品和服务的可持续流动，促进埃塞俄比亚的

绿色经济发展。①

近年来，卢旺达由于受气候变化冲击日益加剧 （例如，２０２３年 ５月的洪

水灾害导致经济严重受挫），已开始实施一系列绿色经济转型改革，旨在应对

气候变化，快速向低碳经济转型。国际货币基金组织对卢旺达的这些改革给予

了支持，为其提供了一项为期１４个月、金额达１３８８４亿美元的信贷支持。②

乌干达在 《２０４０年愿景》国家议程的框架下，继续推动可持续增长和

绿色工业化。２０２３年 １月底，在非洲开发银行的支持下，乌干达在首都坎帕

拉发布了循环经济路线图。另外，乌干达也获得了世界银行的支持以推动经

济包容性增长。③
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西非国家将绿色经济发展的重点放在了可持续基础设施建设方面。尼日

利亚作为非洲最大经济体，经济发展高度依赖石油，产业结构单一，受石油

价格波动影响明显。因此，尼日利亚的绿色转型集中于能源转型，于 ２０２２

年 ８月启动了能源转型计划，旨在到 ２０６０年达到温室气体净零排放。④ ２０２３

年 ３月 ７日，尼日利亚总统布哈里 （于 ２０２３年 ５月卸任）在有关应对气候

变化的圆桌会议上发表讲话，呼吁最不发达国家效仿尼日利亚发行主权绿色
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债券，筹集资金建设可持续基础设施。为了配合绿色发展计划，蒂努布总统

在 ２０２３年举行的 ＣＯＰ２８会议上，公布了建设绿色尼日利亚的一个部署：推

出 １００辆电动公交车项目计划。

２０２３年，尼日尔制定了最新的能源战略规划，目标为 ２０３０年国家 ３０％

的电力来自可再生能源，电力装机容量至少提高 ５倍至 ２０００兆瓦。此外，

尼日尔还计划开发南部地区充沛的风能，建设首座风电厂并于 ２０２５年并网

发电，预计项目竣工后尼日尔的发电能力将提升 ４０％以上，并能够以更具竞

争力的价格向邻国出口电力。①

另外，塞拉利昂、利比里亚、多哥和乍得准备共同实施一个综合开发项

目，预计在 ４年内完成，预计该项目的太阳能发电能力将达到 １０６兆瓦，并

将水力发电能力提高 ４１兆瓦，同时进一步完善配电和输电系统。② 科特迪

瓦、加纳、佛得角等国也将可持续基础设施建设列为国家发展战略的优先项

目。例如，科特迪瓦与非洲开发银行于 ２０２３年 ５月确定的 ２０２３～２０２８年合

作框架中第一个优先领域就是通过发展能够抵御气候变化并有助于推进区域

一体化的可持续基础设施，支持科特迪瓦绿色经济加速结构转型。③
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２０２３年 １０月，在开普敦举行的 ２０２３年南非绿色氢能峰会上，国际投资

者和能源参与者齐聚一堂。南非电力和能源部部长在峰会上发表讲话，呼吁

公共和私营部门各向非洲大陆投资 ６０亿美元用于发展可再生能源和绿色能

源。南非总统表示，据估计，到 ２０５０年绿氢有潜力使南非 ＧＤＰ增长 ３６％，

创造大约 ３７万个就业岗位。④

２０２４年 ２月，南非作为最新成员加入世界能源理事会，预计将促进南非

０７０
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②

③

④
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实现更快、更公平和更深远的能源转型。① 南非政府还将建立一个气候变化

应对基金，以推动绿色能源投资，支持电动汽车产业发展。２０２４年 ２月，非

洲绿色经济峰会 （ＡＧＥＳ２０２４）在南非开普敦举行。此次峰会聚焦探索引导

非洲大陆走向低碳、可持续、包容性未来的战略。在峰会上，全球绿色增长

研究所 （ＧＧＧＩ）、相关成员国和其他与会者强调了政府和私营部门在推动绿

色经济转型方面的作用。②

纳米比亚计划到 ２０３０年实现 ７０％的能源为可再生能源。作为非洲绿色

氢能竞赛的领导者之一，纳米比亚已经与 ＨｙｐｈｅｎＨｙｄｒｏｇｅｎ能源公司 （德国

投资者拥有部分股权的合资企业）达成协议，计划建设一个耗资 １００亿美元

的绿色氢生产项目，并将大部分产品出口到德国和其他海外市场。③

赞比亚的 ＣＥＣＲｅｎｅｗａｂｌｅｓ（ＣＥＣＲ）发行了首只绿色债券，以筹集 ２亿美

元用于光伏生产。其中，第一期５４００万美元债券由南非联合银行和非洲基础

设施基金 （ＥＡＩＦ）认购。赞比亚希望通过债券筹集资金建设一个装机容量达

２００兆瓦的太阳能电站，以促进国家电力结构的多元化，推动绿色经济发展。④
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非洲内部的绿色经济合作也很重要，如非洲发展新伙伴计划 （ＮＥＰＡＤ）

的绿色经济议程，旨在促进非洲大陆的可持续发展。２０２３年 ９月，南部非洲

发展共同体 （ＳＡＤＣ）⑤ 农村创新与转型博览会在刚果 （金）举行，提出了

１７０

①

②

③

④

⑤

ＳｏｕｔｈＡｆｒｉｃａＪｏｉｎｓＷｏｒｌｄＥｎｅｒｇｙＣｏｕｎｃｉｌａｓＮｅｗｅｓｔＭｅｍｂｅｒＣｏｍｍｉｔｔｅｅ牞ＷｏｒｌｄＥｎｅｒｇｙＣｏｕｎｃｉｌ牞

Ｆｅｂｒｕａｒｙ２０牞２０２４牞ｈｔｔｐｓ牶／／ｗｗｗｗｏｒｌｄｅｎｅｒｇｙｏｒｇ／ｎｅｗｓ－ｖｉｅｗｓ／ｅｎｔｒｙ／ｐｒｅｓｓ－ｒｅｌｅａｓｅ－ｓｏｕｔｈ－ａｆｒｉｃａ－

ｊｏｉｎｓ－ｗｏｒｌｄ－ｅｎｅｒｇｙ－ｃｏｕｎｃｉｌ－ａｓ－ｎｅｗｅｓｔ－ｍｅｍｂｅｒ－ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ牞ａｃｃｅｓｓｅｄ２０２４－２－２５

ＡｆｒｉｃａＧｒｅｅｎＥｃｏｎｏｍｙＳｕｍｍｉｔ牶ＳｕｐｐｏｒｔｉｎｇｔｈｅＣｏｎｔｉｎｅｎｔｓＴｒａｎｓｉｔｉｏｎｔｏａＬｏｗＣａｒｂｏｎＥｃｏｎｏｍｙ牞

ＧＧＧＩＮｅｗｓ牞Ｆｅｂｒｕａｒｙ２６牞２０２４牞ｈｔｔｐｓ牶／／ｇｇｇｉｏｒｇ／ａｆｒｉｃａ－ｇｒｅｅｎ－ｅｃｏｎｏｍｙ－ｓｕｍｍｉｔ－ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ－ｔｈｅ－

ｃｏｎｔｉｎｅｎｔｓ－ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ－ｔｏ－ａ－ｌｏｗ－ｃａｒｂｏｎ－ｅｃｏｎｏｍｙ／牞ａｃｃｅｓｓｅｄ２０２４－２－２９

ＨａｒｎｅｓｓｉｎｇＡｆｒｉｃａｓＰｏｔｅｎｔｉａｌ牞Ｈｙｐｈｅｎ牞ｈｔｔｐｓ牶／／ｈｙｐｈｅｎａｆｒｉｃａｃｏｍ／ｐｒｏｊｅｃｔｓ／牞ａｃｃｅｓｓｅｄ２０２４－２－５

ＪｅａｎＭａｒｉｅＴａｋｏｕｌｅｕ牞Ｚａｍｂｉａ牶ＡＦｉｒｓｔ＄２００ｍＧｒｅｅｎＢｏｎｄｆｏｒＳｏｌａｒＥｎｅｒｇｙ牞Ｊａｎｕａｒｙ９牞２０２４牞

Ａｆｒｉｋ２１牞ｈｔｔｐｓ牶／／ｗｗｗａｆｒｉｋ２１ａｆｒｉｃａ／ｅｎ／ｚａｍｂｉａ－ａ－ｆｉｒｓｔ－２００ｍ－ｇｒｅｅｎ－ｂｏｎｄ－ｆｏｒ－ｓｏｌａｒ－ｅｎｅｒｇｙ／牞

ａｃｃｅｓｓｅｄ２０２４－２－９

南部非洲发展共同体是一个由 １６个成员国组成的区域经济共同体，包括安哥拉、博茨瓦

纳、科摩罗、刚果 （金）、斯威士兰、莱索托、马达加斯加、马拉维、毛里求斯、莫桑比

克、纳米比亚、塞舌尔、南非、坦桑尼亚、赞比亚和津巴布韦。
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（２０２３～２０２４）

创新融资模式、将农村创新与转型博览会制度化、数据收集和记录研究、智

慧农村快速转型和气候智能型农业升级、数字素养和技术培训等五个发展绿

色农业的建议，可以说是非洲集体追求农村发展的一个重要里程碑。①

２０２４年 １月 １７日，非洲开发银行在阿比让举行会议，批准了刚果

（金）２０２３～２０２８年国家战略文件。该战略文件旨在通过促进工业化和为

女性和男性创造就业机会，推动包容性和可持续结构转型，以降低经济结

构的脆弱性，其中第一个优先事项是建设可持续基础设施，以支持农业的

发展。②

２０２３年 １２月，喀麦隆提出的农业链发展计划 （ＰＤ－ＣＶＡ）得到了非洲

开发银行的批准。该计划旨在鼓励掌握技术的青年参与农业生产，促进农业

转型以及提高农产品附加值。另外，喀麦隆还提出了农村收入改进计划，该

项目计划融资近 １亿欧元，其中一个重要内容是发展绿色农业基础设施。③
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作为北非最重要的大国，埃及计划进一步充分利用太阳能、风能等资

源，推动更多可再生能源发电项目落地。２０２３年，埃及推出了 ＫｏｍＯｍｂｏ太

阳能园区项目。该项目的开发商沙特独立电力生产商 ＡＣＷＡＰｏｗｅｒ宣布融资

１２３亿美元，非洲开发银行也将提供 ２４４０万美元贷款支持该园区的建设。

该项目计划于 ２０２４年 １月投产。④ 埃及还计划建设一座大型风力发电厂，由

三家公司共同运营。到 ２０２３年 ６月底，该项目已经建成装机容量 １０吉瓦的
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风力发电厂，这是埃及最大的可再生能源项目。① 此外，埃及还在积极推广

气候智慧型农业，如使用气象数据进行农业规划、加强水资源管理和推广抗

旱耐盐作物，以提高农业生产适应性等。②

由于独特的地理位置，阿尔及利亚的太阳能与风能资源非常丰富。为了

改变单一依靠石油出口的经济结构，阿尔及利亚已经将发展绿色经济作为一

项重要的国家战略。该战略将一直延续到 ２０３０年，阿尔及利亚通过监管和

法律对该计划予以支持，旨在为向未来新的可持续经济过渡做好准备。③

突尼斯全年日照时间超过 ３０００小时，发展太阳能的资源非常丰富。突

尼斯计划在 ２０２３～２０２５年建设 ８座太阳能光伏电站和 ８座风力发电站，总装

机容量分别为 ８００兆瓦和 ６００兆瓦。作为 ２０２３～２０２５年发展计划的一部分，

突尼斯政府将实施几个总价值 ２１亿欧元的绿色项目，重点通过生态建设以

及家庭和工业废物的回收促进绿色循环经济发展，力争到 ２０２５年将可再生

能源发电量占总发电量的比重从不足 ３％提高到 ２４％。④

摩洛哥在 ２０２３年继续推进可再生能源计划，特别是太阳能和风能项目。

摩洛哥国家电力公司 ＯＮＥＲＣ致力于到 ２０３０年将可再生能源在能源结构中的

比例提高到 ５２％。⑤
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２０２３年以来，许多非洲国家通过了新的环境和气候政策，包括可再生能
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黄培昭：《非洲加快发展可再生能源》，《人民日报》２０２４年 １月 ９日。
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源法、碳定价机制、绿色城市规划和可持续农业政策等，旨在促进绿色经济

发展、减少对传统高碳经济的依赖。例如，埃及电力公用事业与消费者保护

监管局 （ＥｇｙｐｔＥＲＡ）于 ２０２３年发布了第 ２号通告 （ＣｉｒｃｕｌａｒＮｏ２ｏｆ２０２３），

旨在规范太阳能自用电站的许可程序和要求。① ２０２３年 ５月埃塞俄比亚提出

一系列有关森林保护的措施以提升生态系统复原力；２０２３年 １２月喀麦隆提

出了农业链发展计划 （ＰＤ－ＣＶＡ）以促进绿色农业的发展；２０２３年 ８月纳米

比亚更新了 《水资源管理条例》；② ２０２３年 ９月肯尼亚更新了 《气候变化法

案》，为应对气候变化提供监管框架、制定实现低碳发展的机制和措施；③

２０２３年 １２月，南非政府修改了国家环境管理法，具体规定了可再生能源设

施的建设要求。④ 为了实现绿色发展规划，一些非洲国家机构发行绿色债券

以筹集资金，如尼日利亚、赞比亚、坦桑尼亚、毛里求斯。
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绿色氢是通过电流穿过流体或水而产生的，这一过程完全由可再生能源

提供动力，实现零排放，是一种特别重要的资源。绿色氢的应用领域广泛，

包括能源存储、交通运输、工业制造和电力生产等。随着技术的进步和成本

的降低，绿色氢有望在未来成为一种重要的清洁能源替代品，帮助全球减少

温室气体排放，应对气候变化挑战。⑤ ２０２２年 ５月，由南非、纳米比亚、肯

尼亚、埃及、摩洛哥和毛里塔尼亚 ６国成立的非洲绿色氢联盟正式启动，旨

在推动非洲大陆加速摆脱对化石燃料的依赖并转向使用可再生能源。此后，

以南非、肯尼亚为首，多个国家签订氢相关发展协议。如 ２０２３年 ９月，肯

尼亚与欧盟签署价值 １３００万美元的绿色氢能协议。纳米比亚与德国达成 １００
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《非洲重工业能否迈向绿色化？》，北京中非友好经贸发展基金会网站，２０２３年 １１月 １３日，

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｃｎａｆｒｉｃａｏｒｇ／ｃｎ／ｆｚｇｌ／２３２６６ｈｔｍｌ，最后访问日期：２０２４年 １月 １６日。
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亿美元的绿色氢项目合作协议，计划于 ２０２５年 １月开始施工，并于 ２０２６年

底投入第一阶段运行。

（
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２０２４年 ２月 ２１～２２日，非洲联盟与全球绿色研究所启动了 ＧＲＡＰ① 的第

一阶段，涉及 ７个非盟成员国 （科特迪瓦、埃塞俄比亚、莱索托、纳米比

亚、卢旺达、塞内加尔和赞比亚）和 ３个区域经济共同体 （东非共同体、东

南非共同市场和南部非洲发展共同体）。通过利用气候融资和投资的潜力，

ＧＲＡＰ倡议旨在帮助这些国家和经济共同体实现绿色经济转型，以增强抵御

风险的能力。根据这些试点经验，ＧＲＡＰ倡议未来将在其他非盟成员国和区

域经济共同体中推广。②

发达国家在 ２００９年联合国气候变化大会上承诺每年提供 １０００亿美元帮

助发展中国家应对气候变化，但资金迟迟没有到位。为了应对资金短缺的问

题，２０２３年 ５月，非洲开发银行宣布通过与科特迪瓦、贝宁的金融机构合

作，推出第一批绿色银行项目。１２月，非洲开发银行又与摩洛哥和埃及的金

融机构合作，在北非推出一系列绿色银行项目。③

为了进一步推动非洲大陆内部的绿色经济合作，非洲成立了一系列研究

机构。例如，非洲绿色经济中心 （ＡｆｒｉＣＧＥ），这是一个致力于绿色经济发展

的非营利性多学科研究和咨询智囊团。该中心的主要业务是为政府、企业和

民间提供研究和咨询、绿色企业发展和投资服务，旨在提高政府认知水平和

建设能力，以支持向绿色经济转型，帮助非洲过渡到新的包容性经济，增进

人类福祉和增强环境可持续性。
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①

②

③

ＧＲＡＰ指 “绿色复苏适应伙伴关系”（ＧｒｅｅｎＲｅｓｉｌｉｅｎｃｅＡｄａｐｔａｔｉｏｎＰａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ），这是一个旨

在支持非洲国家实现绿色复苏和增强气候韧性的合作框架。该伙伴关系由非洲联盟委员会、

全球绿色研究所、非洲能力建设基金会 （ＡｆｒｉｃａｎＣａｐａｃｉｔｙＢｕｉｌｄｉｎｇＦｏｕｎｄａｔｉｏｎ）以及加拿大政

府等合作伙伴共同发起。合作内容包括支持非洲国家在能源、交通、建筑、水资源和自然

资本等领域采取绿色转型措施，以及增强它们应对气候变化的能力。
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中国作为非洲最亲密的合作伙伴，也是世界上绿色转型较为成功的大

国，一直积极助力非洲国家实现能源转型和可持续发展。中国在 ２０２３年非

洲气候峰会上宣布了 “非洲光带”项目———中非将联合建设气候友好型光伏

示范项目，以解决非洲欠发达地区 ５万户家庭的电力供应问题，标志着非洲

向更绿色能源系统转型迈出了重要一步。目前中国与非洲在可再生能源领域

的合作主要有两个方向。一是围绕风电、光伏等清洁能源产业展开合作；二

是围绕电力基础设施建设展开合作，改善非洲民众用电状况，助力非洲经济

发展。①

近年来，中国高度重视与非洲国家在清洁能源领域的合作，已在非洲实

施了数百个清洁能源发电和电网项目，南非德阿风电站、卢旺达那巴龙格河

二号水电站、肯尼亚加里萨光伏电站和索西安地热电站等成为当地发展清洁

能源的标志性项目。② 肯尼亚国际关系问题专家卡文斯·阿德希尔认为，中

国技术、经验和资本等正在帮助非洲大陆加快实现碳中和。③
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欧盟与非洲国家在气候变化、可持续发展和绿色能源方面有广泛的合作

和众多项目，如欧洲投资银行 （ＥＩＢ）对非洲的绿色投资项目。欧盟通过多

种金融机制为非洲的能源转型提供资金支持，包括欧洲投资银行、欧洲发展

基金 （ＥＤＦ）和欧盟的国际合作计划。这些资金被用于资助可再生能源项

目、电网发展和能源效率提升。２０２４年 １月 ２９日，首届意大利—非洲领导

人峰会在意大利罗马举办，意大利总理梅洛尼正式公布了名为 “马泰计划”

（以意大利国有能源巨头埃尼公司创始人恩里科－马泰命名）的对非合作计

６７０

①

②

③

路虹：《中非合作助力非洲开启绿色能源未来》，中国商务新闻网，２０２３年 １０月 ２３日，

ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗｃｏｍｎｅｗｓｃｎ／ｃｏｎｔｅｎｔ／２０２３－１０／２３／ｃｏｎｔｅｎｔ＿３３２０７ｈｔｍｌ，最后访问日期：２０２４年

２月 １５日。

《特稿：借力清洁能源 共谋绿色发展———中非合作共创未来》，中国政府网，２０２３年 ８月 ２２

日，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗｇｏｖｃｎ／ｙａｏｗｅｎ／ｌｉｅｂｉａｏ／２０２３０８／ｃｏｎｔｅｎｔ＿６８９９５２９ｈｔｍ，最 后 访 问 日 期：

２０２３年 １月 ２０日。

黄培昭：《非洲加快经济发展步伐》，《人民日报 》２０２４年 ２月 ２２日。
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划，旨在通过向非洲提供近 ６０亿美元资金支持，重点关注能源合作。①

美国国际开发署在非洲实施 ＵＳＡＩＤ项目，以支持非洲国家的清洁能源发

展，促进太阳能、风能和生物质能、医疗等领域的清洁能源发展和能效提

升。在该项目的 ５个非洲合作国家中，南非和肯尼亚发展得最好。美国能源

部通过 ＤＯＥ和 ＡｆｒｉｃａＥｎｅｒｇｙＰｏｌｉｃｙＰｒｏｇｒａｍ与非洲国家合作，支持能源政策

的研究、发展和实施，以促进非洲的能源安全和可持续发展。美国环保局与

非洲城市合作，推广清洁能源车辆和替代燃料，以减少尾气排放和改善空气

质量。② ２０２３年 ９月的联合国会议上，肯尼亚总统鲁托带着美国千年挑战公

司 （ＭＣＣ）提供的 ６０００万美元赠款返回肯尼亚，以支持可持续城市交通方

面的工作。③
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非洲联盟和非洲开发银行等地区组织和机构不断加大对非洲绿色经济的

支持力度。２０２３年 ７月，非洲开发银行批准通过非洲可持续能源基金，向非

洲能源转型催化剂计划提供 ７８８万美元赠款，旨在支持非洲的清洁能源发电

项目。④

世界银行和国际货币基金组织对非洲国家的绿色经济发展给予了大量支

持和帮助，提供了一些贷款和技术援助。２０２３年 １２月，国际货币基金组织

已批准向卢旺达、坦桑尼亚和刚果 （金）提供 ６２０６５亿美元的预算支持，

这是该组织与东非国家达成的 １９２亿美元融资承诺的一部分。这项协议使
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相关六国 （另外三国是索马里、布隆迪和肯尼亚）的债务压力有所缓解。①

２０２３年 １２月，世界银行已向肯尼亚预付 ２５亿美元，以提高肯尼亚公共财

政管理的透明度并加强收入调动，利用公共财政支出应对气候变化，促进肯

尼亚成为地区绿色增长的领导者。②
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尽管非洲绿色经济的发展取得了一些进展，但仍面临挑战，包括资金短

缺、技术能力不足、生产生活设施落后以及极端气候加剧等。
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人口快速增长及粗放的发展模式对生态环境造成巨大压力。当前，非洲

人口基数大，民众受教育程度不足且环保意识较差，绿色生产和生活理念尚

未广泛普及，绿色发展转型缺乏理念指引和文化支撑。③ 目前，非洲仍有 ６

亿人无法获得电力，约 ９７亿人无法获得清洁食物，约 ４亿人无法获得清洁

饮用水，约 ７亿人没有良好的卫生设施。④ 非洲城市化正在迅速发展，但贫

困和不平等限制了城市规划及建设能力并凸显应对自然灾害能力的不足。
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非洲国家在向绿色经济转型过程中面临财政空间缩小和融资挑战。虽然

非洲水能、太阳能、风能、地热能等资源丰富，但由于长期缺乏资金、技
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年第 １１期。

杨海泉：《非洲发展壮大绿色循环经济———各国应对气候变化的行动②》，《经济日报》２０２３

年 １２月 ８日。
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术，非洲大多数国家的清洁能源开发与利用进程较为缓慢，绿色事业发展受

阻。① 雪上加霜的是，２０１４～２０２４年，非洲的债务负担 （外债占 ＧＤＰ的比

重）快速上升。２０２３年以来，非洲的外债率虽然下降至 ２２８％，但这是一

个总体数据，实际上许多国家的债务负担要比这个总体数值高得多。② 根据

联合国非洲经济委员会的数据，全球金融架构的过时和评级机构的不公平评

级限制了非洲国家的借贷选择。这要求非洲国家深化内部资源调动，改革税

收制度和降低商业环境风险。
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非洲已经成为最年轻的大陆，超过 ６０％的居民年龄在 ２５岁以下。非洲

正面临就业危机，未来几年每年需要新增约 ３０００万个就业岗位，以满足年

轻且不断增长的劳动力的就业需求。据 Ｓｔａｔｉｓｔａ公布的数据，２０２３年非洲 １５

岁以上人口的失业率高于 ７％，其中南非的失业率高达 ２９％。③ 预计到 ２０５０

年，非洲将拥有 ２５亿人，其中 １０亿人处于工作年龄。这意味着全球 ２５％的

劳动力将来自非洲，如果无法创造有效的就业机会和对应的教育培训体系，

将会对绿色经济的发展产生不利影响。④
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非洲是全球应对气候变化最为脆弱的地区之一，近年来频繁遭受极端天

气事件的打击。２０２３年非洲遭遇了多种极端天气事件，如干旱、洪水、热带

气旋、高温。这些事件对非洲大陆的生态环境、农业生产、人类健康以及绿

色经济发展造成了严重影响。例如，２０２３年 １月，由于干旱的影响，埃塞俄

比亚和索马里约有 １７０万人不得不离开家园，饥饿程度极高，至少有 ８００万
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王传军：《为了更绿色的非洲———中企助力非洲能源转型与绿色发展》，《光明日报》２０２３

年 １１月 ９日。
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只农场动物在干旱期间死亡。① 受气候变化影响，非洲部分地区基本的生产

生活都成为难题，更不用说去发展绿色经济了。
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非洲作为为世界上发展中国家最集中的大陆，其发展离不开与世界的深

入交流。预计非洲将会在内部自主发展的基础上继续与联合国环境规划署、

欧盟、世界银行、国际货币基金组织等国际组织以及其他国家和地区的政

府、私营部门和非政府组织合作，以获取技术支持、资金援助。例如，国际

货币基金组织于 ２０２４年 １月批准了马拉维的 １７５亿美元贷款，旨在支持马

拉维政府经济改革，推动马拉维包容性和可持续增长。② ２０２４年 ２月 ６日，

国际货币基金组织与非洲大陆专家组织了一场有关非洲发展的小组讨论，共

同探讨非洲可持续发展的面临挑战，并呼吁社会各界为非洲的经济转型

助力。③
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非洲可再生能源禀赋优越、发展潜力巨大。根据国际能源署发布的

《２０２３年电力市场报告》，非洲可再生能源发电量将在２０２３～２０２５年增长６００

亿千瓦时以上，占总发电量的比例将从 ２０２１年的 ２４％增至 ２０２５年的 ３０％。

世界银行也看好非洲可再生能源发展前景，已同意在西非和中部非洲投资
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３１１亿美元用于发展可再生能源项目。①

据全球能源互联网发展合作组织统计，非洲太阳能资源可开发规模约

１３７５万亿千瓦，占全球总量的 ５０％以上；风能资源可开发规模超 ５６０亿千

瓦，占全球总量的近 ４０％。② 非洲国家在太阳能、风能、水能和生物质能等

领域推进可再生能源项目的建设和开发。这些项目有助于降低对化石燃料的

依赖，减少温室气体排放，并增强能源供应的可持续性。

非洲拥有较大的可再生能源发展潜力，是 ２０４０年全球预计电力需求的

５０多倍，是非洲 ２０５０年预计电力需求的 １０００多倍。③ 预计非洲国家将进一

步推动可再生能源如太阳能、风能、水能和生物质能的发展，以降低对化石

燃料的依赖并减少温室气体排放。为了提高能源利用效率，非洲国家可能会

出台或更新能源效率标准，推广节能技术和产品，以及鼓励公众和企业的节

能行为。
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如果没有足够的资金支持，绿色经济将举步维艰。所幸当前非洲的经济

有所复苏。根据联合国经济和社会事务部发布的 《２０２４年世界经济形势与

展望》报告，非洲经济将在 ２０２４年增长 ３５％，增速仅次于亚洲。多家国际

金融机构预测，２０２４年非洲经济将保持复苏态势，展现较强的发展韧性和活

力。④ 这些为非洲的绿色融资能力提高准备了前提、奠定了基础。根据 《联

合国气候变化框架公约》能源路径报告，预计到 ２０３０年，非洲将有能力自

主提供能源，每千瓦时电力的成本会降低 ３０％，与能源发电相关的总排放量

将减少约 ８０％，每兆瓦时的碳排放量将减少 ９０％ 以上。国际能源署预计，

到 ２０３０年，非洲的能源投资需要增加一倍以上，其中近 ２／３用于清洁能源
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投资，才能实现非洲的绿色发展目标和气候目标。①

R"S

总的来说，２０２３年非洲绿色经济的发展取得了一定成果，尤其是可再生

能源项目的建设和中非合作为非洲国家的绿色经济发展提供了支持。然而，

非洲绿色经济发展仍面临诸多挑战，包括资金不足、人才缺乏、技术落后和

基础设施不完善等。未来非洲的绿色经济发展，既需要非洲国家本身采取措

施，挖掘内部潜力、调动资源，制定有利于绿色经济发展的政策，也需要国

际社会的支持和帮助。例如，帮助非洲解决财政和融资问题，以及改善国际

评级机构对非洲的风险认知和信用评级机制。
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