
区域与城市经济2023.4
REGIONAL AND URBAN ECONOMY

一、研究背景、文献评述与主题提出

(一)“双循环”新发展格局构建的时代大背景

纵观我国经济发展的历史轨迹，从改革开放前

的物质匮乏年代到现如今步入中等收入国家行列，

这一巨变过程与适应时代、适应国情的经济体制改

革历程紧密相关。改革开放以前，我国实行的是以

自力更生为主的基本经济国策，国际交易与国内交

易平均之比为 7.65％，国内大循环居于主体地位(乔
晓楠，2021)[1]。这一过程的主要任务与特点，是在完

成生产资料所有制社会主义改造的基础上，利用工

农业产品价格剪刀差，通过农业支撑工业的计划经

济体制及相关政策优先发展重工业，为我国经济腾

飞提供必要的原始资本积累，同时摆脱低水平的“贫

困陷阱”。在一定意义上，这也是经济内循环的重要

体现与主要成就。改革开放以来，中国利用具有比

较优势的劳动密集型产业积极参与国际分工体系，

大力发展“两头在外”的外向型经济战略。1978-
2001年间，国际交易与国内交易之比的平均值为

26.72％；加入世界贸易组织(WTO)之后的2001-2019
年，该比重的平均值升至47.85％①，国际循环的特征

与格局逐渐形成。

但值得注意的是，自2008年金融危机之后，全球

范围内的出口导向型经济体的出口增速大幅下降，

且各国之间的贸易摩擦、汇率摩擦频发 (Chang，
2002；Demiroglu，2003)[2-3]，全球出口导向型增长模式

进入了递减区间(Palley，2011)[4]，外需拉动经济增长

的作用减弱。与此同时，外向型战略所形成的粗放

经济发展模式还带来了实体经济与虚拟经济之间、

实体经济内部产能与需求之间的严重失衡，阻碍了

经济的进一步发展态势。近年来新冠肺炎疫情全球

肆虐，发达国家主导的逆全球化思潮蔓延，更令我国
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等收入陷阱”亦不断靠近，传统经济发展战略面临全

新的挑战。

面对全球经济百年未有之大变局，党中央在

2020年首次提出要构建以国内大循环为主体、国内

国际双循环相互促进的新发展格局。在党的二十大

报告中又进一步提出了要“增强国内大循环内生动

力和可靠性、提升国际循环质量和水平”的总体要

求。其目的就是要推动科技创新，优化供给结构，培

育完整的内需体系，构建全国统一的大市场，增强国

内国际两个市场、两种资源的联动效应，切实保障双

循环新发展格局的构建。这是着眼于我国长远发展

和长治久安的重大战略部署，对于我国实现更高质

量、更可持续、更为安全的发展和促进世界经济繁

荣，具有重要而深远的影响。

(二)“双循环”新发展格局相关文献评述

关于“双循环”新发展格局，相关研究主要集中

在理论背景、发展路径和循环测度三个方面。

首先，从理论背景来看。“双循环”新发展格局的

提出不仅背靠丰富的历史实践经验，依托经济时代发

展的大背景，更是中国特色社会主义的理论衍生，是

马克思主义中国化的重要创新，它区别了国内大循环

与国际循环，阐明了两个循环的运行机制及以国内大

循环为主的双促机制格局(陈甬军和晏宗新，2021)[5]。
其次，从路径研究来看。“双循环”新发展格局的

本质是要实现高水平的自立自强，关键内涵为畅通

经济循环。如黄群慧(2021)[6]所总结，“双循环”新发

展格局是要以国内高水平自主创新为主，驱动经济

循环畅通无阻；以持续扩大国内需求为主，不断做大

经济流量；以发挥国内大循环为主体，促进国内国际

双循环畅通。具体研究路径主要体现在四个方面：

一是激发国内市场消费潜力。如卢现祥和孙梦

泽(2021)[7]通过研究发现，“双循环”新发展格局战略

构想有助于推动出口导向型的增长模式向内需拉动

型的增长模式转变；刘志彪(2021)[8]认为，双循环发展

模式可最大限度地消化过剩产能和扩张生产可能性

边界，主动适应基本现代化建设中大消费时代的

到来。

二是建设国内统一大市场。如吴华强等(2022)[9]
的研究发现，“双循环”新发展格局战略构想有助于

形成相互依存、相互补充、相互开放、相互协调的有

机市场体系；杨勃等(2022)[10]提出，推动双循环发展

有利于进一步深化市场改革，打通生产、分配、流通、

消费环节中的经济运行堵点，推动经济实现质量变

革和效率变革。

三是提升产业链现代化水平。如汪彬和阳镇

(2022)[11]认为，“双循环”新发展格局战略构想着眼于

创新驱动、产业融合、韧性与稳定性兼具的三大价值

维度，注重提高供给体系质量；盛朝迅(2022)[12]、石建

勋等(2022)[13]提出，双循环构想以提升产业基础能

力、优化产业运行模式、增强产业链的自控力、提高

产业链的治理能力为突破口，有助于提升产业链的

现代化水平。

四是深化对外开放水平。如裴长洪和刘洪愧

(2021)[14]通过研究发现，积极参与国际分工与国际循

环，能更好地为国内大循环服务；蒲清平和杨聪林

(2020)[15]认为“双循环”新发展格局战略构想重视链

接国内市场与国际市场，有助于在全球范围搜索可

利用的资源及要素，发挥国内大循环所产生的虹吸

效应和集聚效应，促进和带动国内企业积极参与国

际市场循环与全球产业链；刘志彪(2019)[16]则提出，

以国内大循环为着力点，通过改变中国参与国际产

业竞争的形式、方式和途径，可提升我国在全球价值

链、产业链中的地位，促进国内国际双循环迈入更高

阶段。

最后，从循环测度来看。已有研究运用世界投

入产出模型，以中国经济对本国最终需求依存度和

对国外最终需求依存度(陈全润等，2022)[17]、中国制

造业出口国内增加值率(李小平和余远，2022)[18]、基
于全球价值链的国内国际循环GDP分解(黄群慧和

倪红福，2021)[19]等指标来衡量中国参与国内大循环、

国际循环的相对程度。以上研究均表明，中国经济

已呈现出以国内大循环为主体、国际循环参与程度

开始下降的经济格局。

总体来看，有关“双循环”新发展格局的研究主

要集中于全国视角下的理论探讨，对空间因素及空

间异质性的分析则显不足，且缺乏实践层面上的实

证检验。事实上，中国空间要素的广泛性使得经济

政策和经济发展均会出现不同程度的时滞现象。随
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着市场机制作用的扩大和国内市场一体化水平的提

升，从经济的宏观层面看，高级生产要素更容易向优

势区位集聚(凌永辉和刘志彪，2021)[20]。而这也意味

着，“双循环”新发展格局在区域层面形成重要枢纽

具有了可能性。

(三)研究主题：粤港澳大湾区是“双循环”新发展

格局的重要枢纽

粤港澳大湾区是由广东九个城市和香港、澳门

两个特别行政区组成的一个区域。近年来，大湾区

重点推进跨界交通合作、跨界地区合作及协调机制

建设，利用亚太主航道优势，深化彼此间的合作，支

持港澳在泛珠三角区域合作中发挥重要作用，推动

粤港澳大湾区和跨省区重大合作平台建设，以此打

造国际一流湾区和世界级城市群。在制度建设方

面，粤港澳大湾区涉及一个国家、两种制度、三种货

币、三个关税区、三种管理体制、四个核心城市，这一

独特的制度环境，使之成为世界上独一无二的国内

跨境湾区。经过20年的发展，大湾区已实现了从一

般性合作向制度性合作转变，从垂直型分工合作向

水平型分工合作与垂直型分工合作有机结合的方向

转变，从生产要素单向流动向双向融合转变，从有限

领域合作向全方位深层次合作转变，从消极协同发

展向积极协同发展转变，粤港澳大湾区也因此具备

了差异化制度对接、互补与协同的实践基础与能力，

令其作为国家“双循环”新发展格局的示范区有了制

度保障。

2019年，中共中央、国务院发布《粤港澳大湾区

发展规范纲要》(以下简称《规划纲要》)。此《规划纲

要》既是我国城镇化发展进入新的历史阶段后的一

项综合性国家战略，也是我国综合国力提升后积极

参与国际事务、重构国际政治和经济新秩序的一项

重要战略(方舟，2019)[21]。粤港澳大湾区同时拥有国

内、国际两方面的资源，以及新发展阶段重塑我国国

际合作与竞争的空间优势，其较大的经济体量及内

部的协同机制建设，使其具备了成为我国“双循环”

新发展格局枢纽的理想条件。

鉴此，本文将基于空间异质性的特点，综合分析

粤港澳大湾区的制度条件、经济基础和战略优势，运

用相关测度方法为粤港澳大湾区作为“双循环”新发

展格局重要枢纽提供检验证据，并一步探索构建“双

循环”新发展格局示范区的路径选择及政策建议。

二、粤港澳大湾区成为“双循环”新发展格局枢

纽的理论逻辑

粤港澳大湾区是我国经济活力最强、开放程度

最高的区域之一。《规划纲要》明确提出，粤港澳大湾

区在国家经济发展和对外开放中肩负着支撑引领作

用，承担着为全国实施创新驱动发展战略、构建开放

型经济新体制的使命，是打造高质量发展的典范区

域之一，在国家双循环发展大局中具有重要战略地

位。将粤港澳大湾区作为“双循环”新发展格局的重

要枢纽，其理论逻辑主要体现在以下两个方面。

(一)粤港澳大湾区具备示范的基础：“双循环”新

发展格局中的枢纽经济

粤港澳大湾区的独特性使其具备成为“双循环”

新发展格局示范性区域的经济基础。具体而言：粤

港澳同属“一国”，有利于节约粤、港、澳三地合作的

交易成本，促进三地加强合作，共享各种资源和要

素；分属“两制”，则有助于为对接内地及国际两个市

场与两种资源赋能，进而可为加强湾区经济全球化

提供制度层面上的便利性。总之，大湾区内的“一国

两制”使得粤港澳大湾区拥有成为“双循环”新发展

格局中重要枢纽的制度条件，对湾区内双循环的探

索于全国双循环发展格局的构建具有示范性意义。

自改革开放以来，粤港澳大湾区依托港澳两地承

接国际投资，以“前店后厂”的战略布局发挥国内成本

优势，嵌入全球价值链体系，实现了经济腾飞，为成为

“双循环”新发展格局的枢纽提供了经济基础。

粤港澳大湾区拥有广阔的内需和外需市场。构

建“双循环”新发展格局的内在要求，是要挖掘内需，

实现以内需为主、外需为辅的发展目标。而据来自

国家统计局的数据显示，截至2021年末，粤港澳大湾

区拥有超过 8600万人口，经济总产值达到 12.6万亿

元，经济规模与俄罗斯相当；出口货物总值8.94万亿

元，占全国出口货物总值的20％以上②。因而以大湾

区作为双循环的重要枢纽已具备了扎实的经济体量

基础。

港澳大湾区是产业链最重要的节点地区之一。

构建“双循环”新发展格局，要求打通产业链的各个

·· 87China Social Science Excellence .All rights reserved. https://www.rdfybk.com/



区域与城市经济 2023.4
REGIONAL AND URBAN ECONOMY

堵点和节点，完善并升级我国的产业链，使供给侧结

构性改革与扩大内需战略相互衔接、相互促进。粤

港澳大湾区的制造业、电子产业等许多产业在全球

产业链中地位重要，“东莞塞车、全球缺货”不仅是对

大湾区地位重要性的形象描述，同时也说明产业链

的节点地位是大湾区成为“双循环”重要枢纽的优势

条件之一。它使大湾区建设成为“双循环”新发展格

局的枢纽有了安全保障，同时也使大湾区得以成为

我国应对境外多种风险的重要屏障。

粤港澳大湾区对外经济贸易联系紧密。“双循

环”既包括了内循环也包括了外循环，而粤港澳大湾

区自古以来就与国际经济联系十分紧密，广州每年

都会举办中国出口交易博览会，香港、澳门则在内地

与世界的联系中充当重要的中介角色，即粤港澳大

湾区是国内国际循环的交汇点。大湾区内接内循

环、外通外循环，能让“双循环”衔接更为紧密、资源

配置更为高效，这也是大湾区构建“双循环”枢纽的

重要条件。

粤港澳大湾区改革试点有传统、开拓创新有基

础。深圳和珠海于1979年成为出口特区，1980年被

提升为经济特区，经过40多年的发展，已形成了敢为

人先、开拓创新的风气。目前横琴、前海和南沙也已

成为自贸区。在CEPA框架下，广东对港澳地区通过

更短的负面清单基本实现了三地服务贸易的自由

化。因此，大湾区开拓新的体制机制有较好的基础

和氛围，能助力其成为“双循环”新发展格局的重要

枢纽，能为全国探索“双循环”新发展格局的路径提

供经验和借鉴。

(二)粤港澳大湾区的示范价值：能辐射全国范围

的“双循环”新发展格局

粤港澳大湾区是国家构建“双循环”新发展格局

的一个重要区域，两者是部分和整体的关系。粤港

澳大湾区率先建成为“双循环”新发展格局的重要枢

纽，将对我国整体形成“双循环”新发展格局产生重

要示范作用。

粤港澳大湾区率先形成“双循环”新发展格局的

枢纽，能为“双循环”新发展格局在全国范围内的落

地探索相关政策和形成机制，并降低这一过程的风

险。根据大国经济发展理论和新经济发展理论，大

湾区所拥有的市场规模足以促使分工专业化和实现

规模经济，降低生产及科技研发成本，所以大湾区的

经济内循环潜力巨大。与此同时，在湾区内还可利

用广东九市与港澳的跨境关系模拟国际大循环，摸

索出一套成熟且行之有效的体制机制，再于日后推

广至全国，以有效降低内外制度对接的摩擦成本及

整体性风险。因而，大湾区的双循环实践，对建立以

国内大循环为主、国内国际大循环相互促进的新发

展格局必将产生示范性意义。

大湾区具有深厚的科技经济实力，通过率先完

善产业链、补齐“双循环”发展格局短板，可为全国形

成“双循环”新发展格局提供产业链安全保障。建设

“双循环”新发展格局，对我国产业链实施“补链”“强

链”是题中应有之义。由于中美贸易战、新冠肺炎疫

情以及逆全球化的冲击，国际产业链、供应链有转向

区域化和本土化的趋势，中国许多高新科技企业受

此影响也被卡住了脖子。为了求生存、谋发展，利用

湾区科技实力和经济实力率先突破卡脖子领域，将

产业链牢牢控制在自己手里显得尤为重要。大湾区

若能先行突破落后产业链的节点和堵点，建设好“双

循环”新发展格局，未来我国形成“双循环”新发展格

局的路子就会更加顺畅。

以粤港澳大湾区作为支点优先实现双循环，有

利于梯度带动周边地区乃至我国经济发展实现双循

环。粤港澳大湾区率先建成“双循环”新发展格局的

重要枢纽，能通过湾区辐射效应及产业调整转移带

动周边区域的发展，推动我国产业链升级和合理化

布局，从而可由点到线、由线到面，推动我国构建整

体的“双循环”新发展格局。与此同时，通过产业转

移，还能促进产业链向湾区腹地区域及更远地区辐

射，知识等具备强外部性的生产要素，也将可通过产

业链关联最大化其正外部性。

大湾区实现双循环有利于高质量承接国际资源

与市场，加快我国“双循环”新发展格局的实现。建

设“双循环”新发展格局的最重要目标是要扩大内

需，而粤港澳大湾区内企业众多，湾区内外的市场需

求多样化，湾区内的企业通过双循环能增强其满足

消费者个性化需求的能力，进而增强其挖掘内需和

开拓国际市场的能力。同时，在面对国际市场和资
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源冲击时，湾区内的企业也将具备较好的弹性承受

力和高质量的转化力，不仅有利于提升湾区企业的

全要素生产率，而且可以调节新发展格局中双循环

发展带来的时间维度或空间维度偏差，形成调节双

循环运行机制的区域空间点，以此增强双循环的运

行韧性，进而加快我国“双循环”新发展格局的构建。

三、构建粤港澳大湾区双循环示范区的经验证

据：内外循环分解与耦合关系测度

(一)区域内外循环分解及耦合关系指标构建

1.区域内循环水平的量化

双循环以国内大循环为主，意味着国内的生产、

分配、流通、消费各个环节之间须衔接通畅、协同发

展，方能有效发挥并提升国内大循环的整体效率水

平。因而，本文采用耦合协调度模型来描述各环节

间相互耦合以及协调发展的状况：

D= CT (1)
其中：D表示国内大循环中生产、分配、流通、消费各

环节之间的耦合度，亦即区域内循环程度；C表示系统

协调关系程度，C=[(U1×U2×U3×U4)/(U1+U2+U3+U4)4]1/4，
U1、U2、U3、U4分别表示粤港澳大湾区内的生产、分配、

流通和消费环节的协调程度；T代表四个环节的综合

指数，T=ρ1U1+ρ2U2+ρ3U3+ρ4U4，ρ为综合评价指数系

数，满足∑ρ=1的内生关系，研究将四个环节置于同

等重要地位，即：ρ1=ρ2=ρ3=ρ4=0.25。
基于数据的适用性与可得性，以粤港澳大湾区

的地方生产总值(GDP)、可支配收入(TDI)、全社会消

费品零售总额(TRS)和消费水平(TC)分别反映生产、

分配、流通、消费四个环节。

2.区域外循环水平的量化

国际循环一般主要从资本交互和商品贸易两方

面来体现。资本交互选取国际直接投资存量(FDI)和
对外直接投资(OFDI)来表示，商品贸易选取进口总

额(TI)和出口总额(TE)来表示。考虑到指标之间存在

差异性，采用熵值法对指标初始值进行优化处理，首

先得到信息熵 ej= - 1ln(m)∑i=1
m yij∑i=1

r yij
lnæ
è
çç

ö

ø
÷÷

yij∑i=1
r yij

，进

而可得冗余度 dj=1-ej及各指标的权重Wj= dj∑j=1
m dj

，

最后得出消除了指标差异度的区域外循环水平 I的
计算公式为：

I=Wj×Zj (2)
其中：Zj表示区域外循环水平，m 代表年份个数。

此外，由于测算后的区域内循环程度的量纲超越

了[0，1]区间，再通过熵值法处理将其转化至[0，1]区
间，进而对耦合关系进行判断和测度。上述指标体

系如表1所示。

表1 循环类型及其对应的环节与衡量指标

循环类型

国内大循环

国际循环

循环环节

生产环节

分配环节

流通环节

消费环节

资本交互

商品贸易

衡量指标

地方生产总值(GDP)
可支配收入总额(TDI)

全社会消费品零售总额(TRS)
消费支出总额(TC)

国际直接投资存量(FDI)
对外直接投资存量(OFDI)

进口总额(TI)
出口总额(TE)

文中数据全部来自《广东省统计年鉴》《香港统

计年鉴》《澳门统计年鉴》及EPS数据库。为便于分

析，剔除了内地与港澳地区之间统计重复的部分。

3.区域内外双循环的耦合度测量

采用均匀分布函数法对最终得到的耦合度及熵

值进行分位处理，以此确定区域内循环、区域外循

环、区域内外双循环的耦合程度等级。具体评判标

准见表2。
(二)粤港澳大湾区区域内外循环及经济联系分

解结果

1.区域内外循环分解

基于以上指标与分解方法，2010-2020年间粤港

澳大湾区区域内外的循环测度结果如表3所示。可

以看出：(1)区域内循环程度方面：排除 2020年疫情

因素的影响，2010-2019年间的区域内循环程度呈不

断上升趋势，并已达到强循环状态；区域外循环方

面：以2017年为拐点，呈先升后降态势，区域外强循

环同样明显。表明在制度保障的前提下，粤港澳大

湾区的经济发展同时充分利用了两个市场、两种资

源，且经济重心向内进一步延伸的趋势已于近年出

现。(2)除2017年及2020年外，2010-2020年间，粤港
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澳大湾区的内循环水平普遍大于外循环水平，表明

粤港澳大湾区的经济发展在量上已实现以国内大循

环为主的新发展格局。(3)除受疫情影响的2020年，

2010-2019年间，粤港澳大湾区内外双循环的耦合程

度呈不断上升趋势，尤其是自2016年以来，已基本保

持在区域内外双循环的耦合区间。这意味着，粤港

澳大湾区的经济发展在质上已呈现出内外双循环协

调发展的态势。

综上，粤港澳大湾区已充分具备了形成“双循

环”新发展格局示范区的基础和条件。

2.区域内经济协同：珠三角对港澳的输入与输

出效应

作为中国面向世界的窗口，香港和澳门一直以

来承担着对外经济发展的重任。而珠三角与港澳的

经济联系，既是粤港澳大湾区形成区域循环的重要

要素，也是其成为“双循环”新发展格局枢纽的重要

经济基础。这种区域内的经济联系，一方面是珠三

角地区为港澳地区提供产品和服务，产生的是输出

效应；另一方面是港澳地区向珠三角提供产品和服

务，产生的是输入效应。本文以珠三角对港澳地区

的出口额占珠三角产出之比表示区域内的输出效应

水平，以珠三角对港澳的进口额占珠三角产出之比

表示区域内的输入效应水平。表4展示的是珠三角

对港澳的输入及输出效应测度结果。

从表 4可以看出：(1)不管是区域内输出效应还

是区域内输入效应，珠三角与港澳之间的经济联系

大体均呈不断减弱的态势，表明中国过去以出口导

向型为主的经济发展模式正在发生变化，从侧面反

映了粤港澳大湾区正逐步形成以国内大循环为主的

“双循环”新发展格局。(2)粤港澳大湾区的输出效应

远大于其输入效应，说明珠三角地区通过港澳联通

世界的能力更强，即在链接国际市场和国际资源方

面已具备成为“双循环”新发展格局枢纽的潜力。

3.区域外经济扩散：粤港澳大湾区对中国内地

的辐射效应

能对国内大循环产生辐射效应与带动作用，是

大湾区成为“双循环”新发展格局枢纽的战略要义。

基于指标的一致性及可比性考虑，采用上述研究国

内大循环层面的生产、分配、流通、消费环节的指标

及国际循环层面的商品贸易、资本交互指标，再参照

黄凌翔等(2021)[22]的研究，以修正的引力模型反映大

湾区对中国其他地区的辐射效应水平：

表3 粤港澳大湾区区域内外循环测度结果

年份

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

区域内循环

水平

0.0100
0.1567
0.2574
0.3732
0.4838
0.5763
0.6744
0.8132
0.9354
1.0000
0.7774

内循环

强度

弱循环

弱循环

弱循环

中循环

中循环

中循环

中循环

强循环

强循环

强循环

强循环

内循环

排序

1
2
3
4
5
6
7
9
10
11
8

区域外循环

水平

0.0009
0.0604
0.1525
0.2342
0.3110
0.3561
0.4833
0.9146
0.8998
0.8957
0.8733

外循环

强度

弱循环

弱循环

弱循环

弱循环

中循环

中循环

中循环

强循环

强循环

强循环

强循环

外循环

排序

1
2
3
4
5
6
7
11
10
9
8

区域内外双循环

耦合度

0.0549
0.3119
0.4451
0.5437
0.6228
0.6731
0.7556
0.9287
0.9578
0.9728
0.9077

耦合度

等级

失和区

适应区

适应区

适应区

适应区

适应区

耦合区

耦合区

耦合区

耦合区

耦合区

耦合度

排序

1
2
3
4
5
6
7
9
10
11
8

表2 熵值法及耦合法测度下的循环水平评判标准

熵值强度

熵值区间

耦合等级

耦合区间

弱

0.000～0.300
失和区

0.000～0.300

中

0.301～0.700
适应区

0.301～0.700

强

0.701～1.000
耦合区

0.701～1.000
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Ri= PiOi PjOj
D2 (3)

其中：Pi和Pj分别表示粤港澳大湾区常住人口规

模和中国内地常住人口规模；Oi和Oj分别代表区域

内和区域外的经济状况，具体以表1中各循环环节对

应的衡量指标表示；D代表两地之间的距离，以粤港

澳大湾区与中国其他地区距离的平均值表示。

粤港澳大湾区对中国内地的辐射效应测度结果

如表 5所示。(1)整体来看，所有指标结果在时间维

度上大致呈上升趋势，表明粤港澳大湾区与中国其

他地区的经济联系不断加强，对国内和国际循环的

辐射效应不断上升。(2)从国内大循环层面来看，生

产环节的经济联系显著大于其他环节的经济联系，

表明生产端是发挥辐射效应的主要来源。(3)从国际

循环层面来看，资本交互保持了稳定上升趋势，商品

贸易则出现了较大幅度的增长，这意味着资本交互

的辐射效应在作用范围上具有稳定性，而商品贸易

的辐射效应在作用程度上具有显著性。因此，粤港

澳大湾区能全方位发挥“双循环”新发展格局的示范

带动作用，在全国范围内具备战略性价值。

四、粤港澳大湾区构建“双循环”新发展格局重

要枢纽的实现路径

所谓“双循环”新发展格局，是指在经济规律作

用下，商品和要素在自由贸易和互相竞争中自然形

成的空间网络所占有的地域范围。点、线、面是商品

和要素循环空间模式中的基本构成元素。其中，点

是双循环经济活动的内聚力极化而形成的中心或节

点；线是双循环过程中实现从生产领域到消费领域

的产业链或流通渠道；面是双循环所涵盖和涉及的

范围或域面，包括区域、国家和国际三个层面。为推

进粤港澳大湾区成为“双循环”新发展格局先行区的

进程，我们应立足当前的国内国际形势，积极实施以

下系列举措。

(一)以节点为突破口，打通双循环难点

理论上，国内大循环的大圈与国际循环的小圈

可有多个结合节点。通过建设多个平台作为单元节

点，可推进国际国内双循环相互促进的新发展格局，

提升互联畅通成效。粤港澳双循环“点”结构的中心

点，即是联结粤、港、澳三地的中心节点，这样的节点

能推进内地与港澳地区的合作，促使港澳地区更好

地融入国家发展的大局之中。深圳前海、珠海横琴

的建设，正是国内国际“双循环”新发展格局中的重

要节点。

1.前海深港合作区：建设高水平对外开放门户

枢纽

前海合作区具有依托香港、服务内地和走向世

界的优势，它是针对香港重点打造的发展平台，同时

也是要在不同的制度、关税区和货币体系的结合部

表4 珠三角对港澳地区的输入效应及输出效应 ％

年份

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

输出效应

珠三角对香港的

出口额占珠三角

产出之比

22.5116
22.7637
24.3562
25.9818
20.6676
17.0981
14.6694
12.3823
11.4572
9.9932
8.8852

珠三角对澳门的

出口额占珠三角

产出之比

0.8802
0.7562
0.8513
0.6513
0.5276
0.3854
0.3416
0.3099
0.2246
0.1910
0.1760

珠三角对港澳的

出口额占珠三角

产出之比

23.3918
23.5199
25.2075
26.6332
21.1952
17.4835
15.0110
12.6922
11.6817
10.1843
9.0612

输入效应

珠三角对香港的

进口额占珠三角

产出之比

0.2226
0.1992
0.1825
0.1747
0.1860
0.1803
0.1571
0.1049
0.1080
0.1099
0.0938

珠三角对澳门的

进口额占珠三角

产出之比

0.0162
0.0166
0.0259
0.0372
0.0170
0.0134
0.0094
0.0175
0.0160
0.0118
0.0117

珠三角对港澳的

进口额占珠三角

产出之比

0.2388
0.2158
0.2084
0.2119
0.2030
0.1937
0.1665
0.1223
0.1240
0.1217
0.1055
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构建的一个发展平台，这一平台将在粤港澳大湾区

建设中发挥出示范和引领作用。《全面深化前海深港

现代服务业合作区改革开放方案》提出，要将前海合

作区打造成为粤港澳大湾区全面深化改革创新的试

验平台，并以此构建高水平对外开放的门户枢纽，以

推动港澳更好地融入国家发展大局。这一平台的建

成，必将有助于形成一种具有包容性、引领性的制度

架构和机制，为构建双循环相互促进的新发展格局

摸索经验。从另一方面来看，推动港澳地区融入国

家发展大局，也是粤港澳大湾区建设最重要的使

命。将前海深港合作区建设成为国内国际“双循环”

新发展格局的重要节点，不仅能将合作区建设的各

项任务串联起来形成工作指南，更重要的是，还可形

成检验双循环发展水平的标准。

2.横琴粤澳合作区：建设珠澳经济极点

横琴粤澳深度合作区是粤港澳大湾区建设的重

要内容，也是澳门经济适度多元发展的重要动力、珠

澳合作的重要引擎。为建设珠澳经济极点，2021年9
月中共中央发布了《横琴粤澳深度合作区建设总体

方案》，这是粤澳双方在共商、共建、共享、共管的体

制和运行机制下，围绕澳门所需、发挥横琴所能而提

出的纲领性发展目标和具体规划，是深入推动粤港

澳大湾区发展的重点举措。它的实践对坚守“一国”

之本、善用“两制”之利、丰富“一国两制”的理论和实

践具有重要的标杆示范作用。在具体实施过程中需

把握两个原则：其一，横琴粤澳深度合作的基础在于

产业多元；其二，横琴粤澳深度合作的创新在于粤澳

共管。一方面，横琴粤澳深度合作区的建设为澳门

提供了广阔腹地，为其高科技、中医药、文旅、会展、

现代金融等产业的发展提供了新的发展空间。建设

粤澳深度合作区的初心与终极目标，是促进澳门经

济适度多元发展，通过大力发展新技术、新产业、新

业态、新模式，为澳门经济发展提供新机遇，助推澳

门实现产业多元化，为澳门的长期发展稳定提供可

靠的经济基础③。另一方面，横琴粤澳深度合作区的

建设，能为澳门带来土地资源、专业人员，能让澳门

共享大型科技设备、市场空间和提升澳门科技力量，

促进其产业结构的进一步高级化。澳门还可利用合

作区的空间资源和政策优势，增加国际和内地生源，

与世界各地的著名院校合作办学，推动澳门高等教

育发展，等等。

(二)以线为纽带，打通双循环堵点

以线为纽带可从实体经济和虚拟经济两方面来

分析。其中，实体经济表现为商品物流经济联系通

道，表征为各种交通运输、通讯方式为载体的空间线

状；虚拟经济表现为产业链、价值链等链状。二者相

辅相成，相互支持。

1.挖掘大湾区内需，充分发挥规模市场优势，打

通双循环中各堵点节点

根据大国经济发展理论和新经济地理理论，庞

表5 粤港澳大湾区对中国内地的辐射效应

年份

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

生产环节

(GDP)
2062.11
2389.51
2617.21
2933.41
3183.70
3465.98
3811.74
4246.78
4646.59
5104.34
5632.12

分配环节

(TDI)
795.25
909.71
1004.15
1103.03
1207.00
1290.54
1396.68
1548.54
1694.60
1812.63
1827.54

流通环节

(TRS)
710.81
832.65
941.22
1068.86
1199.53
1325.43
1467.07
1632.34
1755.22
1899.45
1936.91

消费环节

(TC)
521.00
597.39
659.42
721.95
787.78
857.11
924.90
1011.32
1112.47
1195.59
1161.72

资本交互

(FDI)
1013.57
1139.92
1194.36
1273.13
1323.18
1329.70
1415.94
1567.48
1673.79
1760.08
1967.93

资本交互

(OFDI)
886.86
1015.60
1053.61
1125.03
1117.63
1011.66
1191.13
1364.05
1527.24
1544.40
1643.29

商品贸易

(TI)
428.21
493.26
583.26
661.10
838.19
1008.50
1249.81
1652.14
1700.73
1815.31
2032.15

商品贸易

(TE)
1498.40
1543.48
1757.08
1923.49
2117.43
2512.74
3032.63
4616.61
4969.44
5563.58
7794.76
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大的内需是一个国家或地区发展的优势和支撑点。

对我国而言，扩大内需也是我国首要的内生经济增

长动力，是构建“双循环”新发展格局的基础，是实现

供给与需求在高质量层面平衡的首要之义。

具体而言：首先，可通过试点加快改革收入再分

配制度，鼓励创新第三次收入分配机制，使得湾区内

国民收入增速与经济增速相匹配，让老百姓共享改革

开放成果，扩大湾区内中产阶级人数，做大粤港澳大

湾区蛋糕，以更好地满足人民日益增长的物质文化需

要，为全国的双循环发展做好政策前期试验和准备。

其次，为促进粤港澳大湾区城乡一体化，可着眼于缩

小以常住人口或户籍人口为基数计算的城镇化率，适

时放宽各城市的落户限制，允许在城市的农村人口落

户到城市，以此为基础打破区域间壁垒。借力新基建

加大公共服务供给，让农村人口也能享受到城市的医

疗和教育，进而降低农村人口的预防性储蓄，释放农

村人口的消费能力。再次，通过试点完善社会保障体

系，可减少居民养老顾虑，让居民有信心扩大当期消

费，并将其部分储蓄转化为长期资产，从而扩大我国

投资规模，促进资本的形成。最后，应充分利用线上、

线下两个渠道供应链的运行机制，扩展国内市场，推

动直播带货经济和各种新业态的发展。

2.完善产业链，实行“补链”“强链”计划，以科技

和数字技术赋能产业链

根据新经济增长理论和大国经济发展理论，规

模报酬将因科技进步而呈递增之势。大湾区拥有庞

大的国内市场，有科技助力完善产业链，这些优势有

利于降低成本，促进供给侧结构性改革与扩大内需

相协调，推动双循环顺畅进行。

具体而言：首先，发挥大湾区的科技与资金优

势，加快完善粤港澳大湾区内的产业链。利用集中

力量办大事的举国机制，重点突破卡脖子产业，同时

推动关联度高的产业的上下游协同发展，推动产业

链的高级化，为全国实现“双循环”新发展格局提供

一个安全稳定的产业链环境。其次，加快技术突破，

提升产品质量。以满足内循环中消费升级对高质量

产品的要求，同时增加外循环中企业在全球价值链

中的产品竞争力。以增强社会创新活力为实践路

径，实现经济增长从要素驱动向创新驱动的动力转

变。着力培育大湾区高新技术企业成为某一产业链

的链主，利用其优势地位推动大湾区产业链的高级

化，建设世界级的产业集群，并以经济内循环带动世

界经济外循环。再次，可以深圳、广州作为央行数字

货币的试点区域，提高支付效率，降低交易成本。一

方面，可使构建双循环所需的更具普惠性的金融要

求得以落实；另一方面，可进一步畅通利率传导效

应，为央行灵活调整利率提供条件，使经济内循环得

以更有效地进行。

(三)以面为示范，形成双循环发展格局

面是指双循环覆盖的各类经济区，是点和线赖

以存在的空间基础。粤港澳大湾区双循环包含大湾

区、中国和世界三个经济层面，是集生产、贸易、流通

一体化的经济区。

1.粤港澳大湾区层面的城市群建设

根据经济增长理论与新结构经济学理论，围绕

区域经济一体化而形成的都市圈与城市群建设，将

会成为下一轮中国经济的增长极。为此，各城市应

根据当地要素禀赋所决定的比较优势，将产业、物

流、科技、金融、贸易等资源高度集聚，形成具有竞争

优势的产业集群，通过区域一体化实现城市间及产

业间的协同发展。

具体而言：一是发挥湾区内各城市的比较优势，

形成湾区竞争优势。粤港澳大湾区是中国乃至国际

上重要的经济、金融、贸易区、高新技术产业基地，目

前已形成“金融+科技+产业”的结构布局，既有先进

的高科技产业，也有传统的制造业、服务业等，完全

可以在充分发挥资本积累及技术进步两大发展动力

的基础上，结合比较优势及其动态变化路径，在遵循

市场机制的原则下，将比较优势转换化为竞争优

势。二是以政府为主导，协调区域发展，促进区域一

体化。随着城市经济的发展，其资源禀赋结构将会

产生动态变化，这就要求政府在资源禀赋升级和产

业升级的过程中要因势利导，在市场起决定作用的

基础上，利用有效市场产生的相对价格信息和激励

约束机制，实现各城市之间的协同发展。

2.国家层面的国内统一大市场：完善市场制度，

打破湾区内地区间的壁垒，畅通内循环

根据大国经济发展理论，一个庞大的国内市场
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是大国经济发展的重要支撑点和立足点，也是大国

经济竞争优势之所在。以各区域一体化为着力点，

打破区域间的壁垒，利用“雁阵模式”逐级传递与扩

散，既可发挥各区域的比较优势，又能形成一体化市

场，实现区域间的协同发展。

具体而言：首先，消除粤港澳大湾区内各城市间

的无形壁垒，畅通湾区内要素市场，推动各城市之间

的重点产业错位发展，使湾区内资源合理配置并形

成生态循环，进而激发市场的竞争活力。其次，完善

知识产权保护制度，建立专利技术交易市场，为企业

营造一个良好的营商环境，从而激发供给端的创新

发展动力。再次，在一些可以放宽的领域试点放宽

企业准入，充分发挥市场在资源配置中的基础性作

用，维护市场的有效竞争性，激发市场活力。最后，

对中小企业减税降费，拓宽中小企业融资渠道。严

抓银行贷款流入房地产市场，引导贷出资金流入到

企业的日常经营活动中，特别是流入到高新技术企

业。当前这一问题的根源在于投资渠道和投资机会

不足，且投资回报率相比投资于房地产行业明显

要低。

3.世界层面的国际大促进：立足国内大循环，对

接国际大循环，加快对外开放步伐

根据国际贸易理论和经济增长理论，一国的经

济增长既离不开国内需求，也离不开国外需求，国际

大循环是国内大循环的延伸。因而，即使在国际摩

擦显著上升的背景下，也应努力参与各种双边和多

边合作，积极主动培育优质产业，抢占国际产业制高

点，实现国内改革与对外开放相互促进。

具体而言：首先，国际大循环是国内大循环的延

伸。粤港澳大湾区汇聚了国内要素与国际要素，在

承接国际循环对国内大循环技术溢出效应的同时，

也要发挥枢纽优势，开放国内市场，优化国内国际两

种资源配置，使参展商变投资商、进口商变贸易商，

以此实现更高层面的对外贸易。其次，推动港澳地

区建设人民币离岸金融重心，推动人民币国际化进

程，减少国际大循环风险。积极增加与沿线国家贸

易和投融资项目中的人民币收付使用频率，推动大

宗商品以人民币计价，发展人民币外汇市场，降低大

湾区企业在商业贸易及资本交互领域的汇率风险。

与此同时，完善外汇管理制度，提高港澳地区政府和

企业使用人民币的便利性、安全性和优惠性。最后，

针对近年来产业链区域化、分散化的趋势，粤港澳大

湾区要重视东南亚经济圈的建设和东亚经济圈的建

设，运用国内大循环积累的技术成本优势以及共建

“一带一路”带来的政策机会，鼓励企业走出去，加深

与沿线国家的经济交流，促进内循环和外循环有效

衔接。

五、粤港澳大湾区应如何构建双循环先行示

范区

从速度追赶到全面追赶，是双循环发展战略的

时代大背景。为此，至少需要有三个层面的动力转

换，才能改变经济循环机制。其一，重塑发展新动

能，以应对我国经济增长从高速向中低速的变化；其

二，重建竞争规则，以适应从追求经济规模到追求经

济高质量发展的转型；其三，重构政府与市场的作

用，继续深入推进“市场决定、政府有为”的全面改

革。换言之，当前的首要任务，就是建设国内统一大

市场，以内需为主转换经济发展动能，推动粤港澳大

湾区“9+2”城市之间经济协同、跨关税区价值链之间

协同、政产学研之间成果转化协同及生产要素跨境

流动的市场协同等机制的建立。

(一)双循环发展的首要策略：抓制度供给重点

粤港澳大湾区成为“双循环”新发展格局的示范

区，其理论逻辑之一便源自湾区内部制度的特殊

性。即三地制度的多样性，使得其面向全球经济时

具有较好的兼容性。但粤港澳内部的制度协调面临

以下两个问题：一是框架体系上，现行的CEPA尽管

打破了世界贸易组织的多边规则约束，但仍不能在

广东和港澳之间形成统一的大市场，当前仍存在交

易成本高、自由投资效率低等现象；二是具体贸易规

则上，现行的CEPA只规范了货物贸易、服务贸易、投

资及知识产权保护四个方面，而有关贸易自由化方

面的规制制度则不够完善。

因此，粤港澳大湾区的双循环制度供给应针对

三地的不同制度，在原有制度体系、政策体系和工作

体系的基础上，引入发展的新理念、新思维、新方法

并实现新的组合。在此过程中应把握以下四个方

面：一是要打通各种跨境关税、非关税壁垒及市场准
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入限制，建立内地与香港澳门统一的大市场，为市场

高效率运行创造良好的制度环境。在市场规则制定

方面，政府应准确把握市场机制下的监管者及仲裁

者身份，纠正市场失灵现象；在非市场活动方面，应

积极发挥非营利活动中的主体地位作用，推动非市

场活动正常运行的同时，为市场的良性发展提供正

向的外部经济性。二是要扩大自然人流动的市场准

入范围，完善自然人流动规则。从需求方入手，消除

自然人流动的各种不合理限制，以利于在空间上扩

大消费者的自由选择范围，让消费带动生产，实现粤

港澳三地消费市场一体化的同时，推进要素市场的

一体化进程。三是应转变产业政策思维，引入竞争

政策和引导政策。传统的产业政策是基于所有制歧

视、内外经济主体歧视、产业歧视和地域歧视的非均

衡快速增长的制度安排，随着社会主义市场经济的

发展，应完善和推动实施公平竞争取向的竞争政策，

保护自由投资利益，保障消费者利益，以缓解、改善

经济结构失衡。四是要探索粤港澳三地协同治理的

框架，建设法治、阳光、服务型的协同议事机构。与

社会组织和企业一道，共同构筑政府、市场和社会三

方协同治理的现代治理体系和框架。

(二)双循环发展的基础性策略：补内生性需求不

足短板

消费需求既是经济增长的关键动力，也是经济

发展的根本目的。从生产端来看，一方面，国内需求

不断扩大有助于吸引先进的高级生产要素；另一方

面，消费的增长和升级又是企业发展的基础，是引导

企业沿着创新驱动方向发展的信号，是劳动生产率

提高的动力。因此，应将经济动力源从投资拉动转

换为消费拉动，通过补内生性需求不足短板，促进经

济的内生性需求增长。对粤港澳大湾区而言，港澳

是外贸红利的重要参与者，一直承担着内地与世界

的“双向联系人”角色。随着国际形势转变，港澳并

未适时转换红利以内需为主的国内市场，其产业和

企业仍着眼于国际市场，以至于粤港澳大湾区三地

出现了消费不平衡现象，甚至形成了消费阻碍。但

粤港澳地区具有面向国内国际市场的天然优势，具

备成为国际消费枢纽的可能性，能持续优化消费供

给，释放消费潜力，增强消费动能。

补内生性需求短板，需重视以下几个方面。一

是着力于区域协调发展，构建内生性需求空间。应

根据各区域的发展实际，制定差别化的经济政策，同

时鼓励以城市群为主体单位，构建大中小城市协调发

展的城镇格局。二是建设粤港澳地区国际消费中心

城市，发挥湾区中心城市的商贸优势。加大总部经济

布局力度，提升中心城市作为国际商贸中心的功能，

积极拓展现代商贸的内容和模式，壮大市场主体，提

升商圈的消费功能，助推高质量国际消费中心城市的

建设。三是强化对市场主体的政策引导。粤港澳大

湾区内的城市发展水平和发展侧重点各有不同，各城

市需结合自身特点，坚持发展基于生态、绿色、低碳等

新理念的数字消费。鼓励和支持利用闲置资源，发展

新的消费业态和新的消费模式。坚持审慎监管原则，

对新消费业态实施负面清单制度，努力推动数字化与

传统产业深度融合。四是优化消费与营商环境。应

营造公平公正的发展环境，规范市场交易秩序，坚持

跨部门协同监管原则，完善消费者权益保护机制，打

击不法行为。加快消费信用体系及监管体系建设，建

立诚信消费环境，促进消费健康有序发展。

(三)双循环发展的根本策略：强知识密集型中间

投入品产业

无论是粤港澳大湾区构建双循环示范区，还是

全国范围内建设“双循环”新发展格局，最大的难点

在于我国知识密集型中间投入品产业发展严重不

足。核心技术、关键部件和材料大都被国外厂商所

垄断，对我国的产业链安全构成了严重威胁。因此，

应全力拓宽和突破制造产业中的瓶颈部门和关键环

节，运用动态竞争优势理论，推动实施扬长补短之

策略。

具体而言：一是设置阶段性成长保护期，隔开外

来竞争者，扶持知识密集型中间投入品产业。在保

护期内，企业应以国外同类企业为竞争标杆，找出发

展的差距及成因，进而采取增强竞争能力的策略。

需要注意的是，保护期长短的设置既要有利于本国

企业进行设备投资和扩张生产能力，建立领导者地

位，又要防止企业产生创新惰性，以至出现对资金

链、信息链甚至是技术链的依赖现象。二是要充分

发挥本土企业的创新作用。一般来说，大型国有企
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业以连续性和累积性创新为主，破坏式和颠覆式的

创新则主要由民营企业承担。因此，要充分发挥反

垄断竞争政策在市场中的作用，尊重和遵守市场竞

争机制，特别是要重视动态竞争的制度设计。三是

围绕自主品牌，着力培养国内产业链(NVC)中关键环

节的领导型企业。规范地方政府竞争行为，降低市

场整合成本和企业制度成本，营造良好的营商环境，

增强国内市场的吸引力和稳定性。四是充分抓住产

业数字化和数字产业化的革命进程，为传统产业及

科技创新赋能。在保持产业竞争性的同时，政府可

通过适当鼓励甚至是适度干预来提高产业数字化水

平，促进新型数字化基础设施及通信的建设，以此创

造良好的科技创新环境。五是加强粤港澳大湾区内

各城市间、区域间、部门间的科技创新协同发展，强

化科技创新的辐射及带动作用，形成错位发展、差异

发展、有序发展、协同发展和高质量发展态势。

总之，粤港澳大湾区成为“双循环”新发展格局

的重要枢纽，既是新时期国家发展的战略要求，也是

大湾区需承担的重大历史任务，其有一系列的理论

逻辑和实现路径。全面深化前海深港现代服务业合

作区和横琴粤澳深度合作区建设，是完成这一重大

历史任务的两大突破口，应把握“抓”“补”“强”三种

制度安排，以点带面，在推动大湾区成为“双循环”新

发展格局重要枢纽的同时，推动全国构建和完善以

国内大循环为主体、国内国际“双循环”相互促进的

新发展格局。

注释：

①数据来源于国家统计局与商务部。

②数据来源于广东省统计局、香港统计局和澳门统计局。

③参见2020年10月14日习近平总书记在深圳经济特区

建立40周年庆祝大会上的讲话。
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